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Vilka utbildningar?

Manga tanker att vuxenstudier dr ndgot som man dgnat sig at i kommunal vuxenutbildning
eller inom folkhdgskolor och studieférbund, vilket &r helt riktigt. Ndrmare granskat har det
under de senaste 3 seklen funnits atskilliga andra studiegangar som ocksa riktat sig till vuxna.
For att reda ut vad som ska ridknas som vuxenstudier behover vi darfor reda ut nagra
utgdngspunkter for vad som skall tas med i denna 6versikt.

For hundra ar sedan ldmnade ménga folkskolan vid 13 eller 14 ars alder, d v s en 17- eller 18-
aring hade flera ars arbetsliv bakom sig. De betraktades som vuxna efter konfirmationen vid
14-, 15 ars alder. I vér tid befinner sig personer i dessa aldrar i allménhet i skolan sedan de var
sma och formellt blir man vuxen vid 18 ars &lder. Vad som menas med vuxen i termer av alder
blir darfor ett glidande begrepp och ddrmed ocksé vad som dr vuxenutbildning.

Har viljer vi att intressera oss for utbildningar och som i huvudsak riktar sig till personer som
avslutat obligatorisk utbildning och sedan befunnit sig utanfor utbildningssystemet ett antal &r.
Om det handlar om en vuxenutbildning blir tydligast nir det stélls minimikrav pé alder for
antagning. Sedan uppstdr en annan konsekvens av tanken att deltagarna skall ha befunnit sig
utanfor skolsystemet ett antal ar. En del vuxenutbildningar kan anses ha upphort att vara
vuxenutbildningar nér skolreformer forlédngt obligatorisk utbildning och en del tidigare
vuxenutbildningar kom att inga i gymnasieskolan. Ett exempel dr lantmannaskolor, som fran
bdrjan rekryterade unga vuxna, som arbetat manga ar efter de lamnat folkskolan: De
omvandlades under namnet lantbruksskolor 1963 till att bygga direkt pa grundskolan - 16-
aringar kunde da bli elever i en skola, dér intrddeskravet aret innan var 18 &r och
genomsnittsdldern var 21. Hade de senare lamnat folkskolan efter 7 ar dér, s& hade de varit
utanfor skolsystemet i 3 — 4 ar och vanligtvis skaffat sig stor erfarenhet av jordbruksarbete.

Fokus for lararnas fackforbund ér forstds pa lararna och villkoren for deras arbete - da
behover vi ocksé fortydliga vilka som kan betraktas som ldrare for vuxna. I princip intar
véldigt minga rollen som larare — om man t. ex. undervisar kollegor om ndgon nymodighet p
arbetsplatsen eller leder en studiecirkel. Hér tar vi bara med de som uttryckligen har
undervisning som sin forsorjning eller upplysning som en uppgift i ndgon slags institution,
som har detta som uppgift. Det innehaller ocksé en del grazoner, t. ex. att en hel del som leder
studiecirklar har det som forsorjning och bor da inkluderas. Att pa pappret vara
studiecirkelledare behdver inte innebéra att verksamheten skiljer sig sérskilt starkt fran att
vara ldrare 1 vuxenutbildningen.

En tredje bestdmning &r att inte ta upp sddana vuxenstudier som &r védrda en egen presentation
1 denna text, t. ex. universitet och och hogskolor eller ldrarutbildningar. Vi avstér ocksa fran
personalutbildning och verksinterna utbildningar. De senare faller sillan under var definition
av vuxenutbildning och de forra ar alltfor odverskadliga. Trots att folkhdgskolan redan har fatt

en egen beskrivning pa ”Lidrarnas historia” redovisas den ndgot i sin roll som ursprung for
lantmanna- och lanthushéllsskolor.



Ser man tillbaka 1 historien betyder det att folkhdgskolor, lantbruksskolor, lantmannaskolor,
tidiga sjukskdterskeutbildningar, lanthushéllsskolor, hushéllningsséllskap, barnmorskeskolor,
korrespondensinstitut, studieféorbund, aftonskolor, vissa yrkesskolor, trafikskolor,
kvillsgymnasier, arbetsmarknadsutbildningar och kommunal vuxenutbildning &r sddana
institutioner som arrangerar studier som riktar sig till vuxna. Redan hér ségas att lararkaren i
dessa institutioner dr véldigt blandad till sin utbildningsbakgrund och ar dessutom tyvirr ofta
ganska osynliga i dldre texter om utbildningarna. Fokus ligger ofta pé utbildningarna och
eleverna och rektorer/forestdndare, medan lararkaren mest ndmns i termer av hur manga de ér
och vilken utbildning de bor ha, om saddana &r preciserade. Uppgifter om I6ner finns dock inte
sillan — fOr att ldsaren skall fa grepp om vad den innebér vid ett visst ar har jamforelser gjorts
med andra yrkesgrupper, fraimst arbetare.

De olika utbildningarna presenteras huvudsakligen 1 kronologisk ordning fran deras start:
Barnmorskeutbildning — 1709; Hushallningsséllskapens konsulentverksamhet — tidigt 1800-
tal; Lantbruksskolor - 1840; tidig sjukskoterskeutbildning — 1851; Korrespondensinstitut —
1898; Lanthushéllsskola — tidigt 1900-tal; Lantmannaskola: tidigt 1900-tal; Studiecirklar —
1902; Korskolor - 1907; Larlings- och yrkesskolor f6r vuxna ca 1920;
Arbetsmarknadsutbildningar - 1914; Olika skolor for formell utbildning av vuxna — 1938;
Kvillsgymnasier — 1953; SFI — 1965; Komvux — 1968.

Eftersom det ror sig om en stor mdngd utbildningar méste beskrivningarna bli dversiktliga
och ofta med betoning av deras dldsta historia, som kanske &r mest okind.

Samhaillsomvandlingar som bakgrund

Barnmorskeutbildningens start 1 tidigt 1700-tal framstar som ett barn av upplysningstiden — 1
motivet stélls vetenskaplig kunskap mot traditionella forstéllningar. Sedan drdjer det ett
stycke in pa 1800-talet nar utbildning av vuxna skjuter fart. Framvéxten ar en konsekvens en
stark fordndring av samhéllet, som inleds under mitten av 1800-talet. Jordbruksprodukter blir
del 1 en global marknad, industrin far en dramatisk tillvdxt liksom handeln, sévil inrikes som
internationellt. Stddernas handelsprivilegier och skravédsendet avskaffas 1846 och 1864
forsvinner alla restriktioner for att starta affarer och fabriker pa landsbygden, liksom i
stdderna — nya tétorter uppstér vid jarnvdg och industrier. Mycket snabbt fordndras
landskapet. Kommunikationsmedlen fordndras fran hastrygg och foror till jarnvég, angbatar,
och telegrafi. En tjanstesektor borjar expandera. En stor del av befolkningen emigrerar och de
som stannar fér starka influenser frdin Amerikafararna. Folkrdrelser och en gryende demokrati
involverar folkdjupet i nya verksamheter och far inflytande 6ver samhallsforandringarna.
Standen avskaffas som bas for riksdagen och en ny tvikammarriksdag inférs 1866, socknar
eftertrdddes av kommuner och landsting uppréttades och blev lag samma ar. En ganska
begrinsad demokrati, men den baddar for ett storre folkligt inflytande i1 framtiden.
Demokratin odlas desto mer i snabbt framvixande folkrorelser — frikyrkor, arbetarrdrelse,
kooperation, men ocksa annat, som styrs demokratiskt. Valdigt manga utan annan utbildning
an folkskola far del i beslutsfattandet, dven i det politiska systemet nér rostréitten blir allmén
ett stycke in pa 1900-talet, dock drojer det ytterligare 50 &r innan kvinnor far stor plats i
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beslutsfattandet. Gamla former av ldrande riacker inte — de formedlade traditionell kunskap
frén generation till generation, t ex via skran eller genom att helt enkelt véxa upp pa ett
jordbruk eller i ett hantverk. I stéllet behdvs ny kunskap, man behdver innovationer och idéer.
Internationella kontakter bidrar i detta. Utan ny kunskap star man sig slatt.

Négra siffor (Ekonomifakta, 2023): 1850 var 75 % av alla sysselsatta i jordbruk, 1900 var det
58 % och 1950 var andelen nere pd 23 % for att 2000 ha krympt till 3 %.

1850 var 9 % sysselsatta i industri och hantverk (antagligen mest hantverk) och 1900 var det
redan uppe i 21 % och 1950 var andelen 33 % medan den sedan sjonk till 21 % &r 2000.

En annan sektor som foridndrats dramatiskt ar handel och liknande tjanster: 1850: 1 %, 1900
var det 4 %, 1950 hade det stigit till 12 for att 2000 hamna pd 30%, d v s passerat industrins
andel.

Offentliganstéllda var 4 % 1850, vilket det ocksd var 1900, men sedan steg det till 9 % 1950
for att sedan ta ett stort steg till 23 % 2000.

Dessa dramatiska forskjutningar innebar att det uppstatt ett stort behov av organiserad
utbildning, dér kvalifikationer for nya verksamheter kunde utvecklas. Det offentliga
skolsystemet bidrog under lang tid bara med grundliaggande fardigheter genom folkskola och
en ganska snivt avgransad allménbildning for en liten grupp genom liaroverk. Hogskolor och
universitet fylldes av en andel av den lilla grupp som hade studentexamen. Dessa institutioner
var dessutom mycket trogrorliga i relation till fordndringar som motsvarade de nya
samhéllsbehoven. Under senare delen av 1800-talet och ldngt in pa 1900-talet vixer darfor en
rad utbildningar fram utanfor de som staten initierat. Huvudmaén for dessa dr av allehanda
slag: landsting, stiftelser, folkrorelser, kommuner och privata foretag. I allménhet fick de dock
visst bidrag fran staten — ett system som redan gillde folkskolan, dir kommunerna fick ett
visst bidrag till lararloner — i slutet av 1800-talet 20 — 30 %.

Det finns dessutom ett stort intresse fran vuxna att soka sig till de utbildningsmojligheter som
finns. For hundra ar sen avslutade praktiskt taget alla skolgdngen nér de slutfort folkskolan
och borjade arbeta for att forsorja sig. Folkskolan var 6 eller 7-arig beroende pa var man
bodde, d v s eleverna ldmnade skolan nér de var 13 eller 14 ar. Det gillde dven de som var
mycket framgangsrika i folkskolan. Den stora massan hade inte kunnat ga vidare till vidare
studier som barn — nir mdjligheten dppnades for pojkar 1894 skedde valet efter 4de klass, d.
v. s. vid 10 eller 11 &rs alder. Forst fr o m 1927 fick flickor samma mdjlighet (Florin, 2010).
Foréldrarna hade inte rad eller tyckte det var helt frimmande tanke att barnen skulle borja
laroverk. Bodde man i glesbygd blev kostnaderna dessutom storre.

Hér fanns potentialen for vuxenutbildningarna: Ett bildningsintresse eller en drém om en
bittre materiell standard hos vuxna och en dynamisk arbetsmarknad och en demokrati som
standigt efterfragar nya kunskaper och kompetenser. Inte séllan dgnar de vuxna sig at studier
pa mycket usla villkor — pa kvillstid vid sidan av heltidsarbete eller pa heltid dir magra
stipendier kan bidra till forsorjning. Att ha rad att studera dr en avgorande frdga — finns inga
generella studiestdd. Fran olika hall véxer olika skolformer upp som méter dessa intressen.
Nistan alla av dessa vuxenutbildningsverksamheter kommer sa sméningom att bli en del av
det offentliga utbildningssystemet.



Pé jordbrukets omrade handlar det om att bl. a. ldra sig verka 1 ett modernt jordbruk och dess
hushall via folkhdgskolor, lantmannaskolor och lanthushéllsskolor. Etableringen av en viss
demokrati i stider och i1 datidens smé landskommuner innebér ocksé bildningsbehov, som
tillfredsstélls via folkhogskolor och studiecirklar. Industrin och de nya kommunikationerna
kraver tekniskt bevandrad arbetskraft som skolas via yrkesskolor, tekniska institut,
aftonskolor och korrespondensutbildningar. For den framvixande tjanstesektorn handlar det
om bokforing och stenografi och frimmande sprék via korrespondensinstitut, men ocksa
genom den allménbildning man kunde skaffa sig i folkhogskolor och aftonskolor. Sa
sméaningom véxer den offentliga sektorn starkt - ddr behdvs inte minst olika
vuxenutbildningar som siktar pa real- och studentexamina och som till slut kommer att
inlemmas 1 kom-vux. Nér det géller en framvéxande hélsosektor vixer
sjukskoterskeutbildningar kraftigt vid sekelskiftet 1900 och dérefter. De redan pa 1700-talet
etablerade barnmorskeutbildningarna expanderar, nér hela landet efterfragar examinerade
barnmorskor i senare delen av 1800-talet. Bilismen leder till korskolor. Dessa nya
utbildningsformer fylls oftast av unga vuxna, men &ldre deltar ocksd. Manga har redan
relevanta erfarenheter med sig genom arbete — vare sig det var 1 jordbruk, sjukvard, handel
eller industri.

Sa smaningom under senare delen av 1900-talet sker en stark fordndring av industrin, dér
smaindustri slds ut av storskaliga enheter och hela industrigrenar forsvinner frén landet.
Denna strukturomvandling leder till uppkomst av omfattande satsningar pé
arbetsmarknadsutbildningar som kan utbilda for nya yrken, s. k. omskolning.
Arbetsmarknaden vixer d&ven som helhet — bristen pa arbetskraft 16ses genom att allt fler
kvinnor borjar forvirvsarbeta. Vigen dit dr ofta utbildning, allménutbildning eller
yrkesutbildning pa kom-vux. Sarskilt pd 1960 och 70-talet rekryteras arbetskraft fran utlandet
i stor skala och en hel del flyktingar anlédnder, som behover ldra svenska: Svenska for
invandrare (sfi) blir d& en ny skolform. I var tid kommer invandrare att bli en stor
studerandegrupp med bakgrund i en krigshdrjad virld, men ocksa for att hantera bristen pa
arbetskraft i minga verksamheter. Bade sfi, komvux och arbetsmarknadsutbildningar, liksom
folkhogskolor och studieférbund &r djupt engagerade i detta.

Alla dessa nya studievagar kréver larare, som i sin tur blev ett starkt vixande yrkesomréde,
inte minst frdn och med 1950-talet. Pa 1880-talet fanns det ca 8 500 lérare totalt — 2013 fanns
det knappt 190 000 lararutbildade 1 arbete som ldrare. I praktiken fanns det atskilliga fler om
man riknar med de som saknade fullstindig ldrarutbildning. (SCB, 2016).

Vi ska folja de skilda formerna for vuxnas studier och dess ldrare under mer dn 300 ar.
Utbildning av barnmorskor

Den tidigaste utbildningen som enligt tillgénglig empiri vdnde sig vuxna handlade om
barnmorskor. I en matrikel for de som examinerats pd 1700-talet och dir fodelseédr anges,

framgér att de studerande ar ordentligt vuxna — ofta i 30-arséldern (Stockholmskéllan, 2024).

Den forsta utbildningen initierades 1708 av ldkaren och forlossningsldkaren Johan von Hoorn,
som utbildats 1 forlossningskonsten av savél en barnmorska som en forlossningslékare 1 Paris



(Rehn & Bostrom, 2011). 1711 faststélldes det forsta barnmorskereglementet, som krivde att
“barnmorskorna i Stockholm skulle utbildas, examineras och svéra en ed” (ibid, s. 31). 1712
avlade 18 studerande examen. Detta skedde nér Sverige befann sig i det konstanta
krigstillstind som utmérkte Karl den XIIs regeringstid. Utbildningen skulle vara 2-arig och att
Collegium Medicum skulle examinera (Underlaget for beskrivningen fortsittningsvis hér
hidmtas 1 hog grad via Rehn och Bostrom, 2011).

Von Hoorn hade skrivit de ldrobdcker som anvéndes. Det dr ett markligt faktum att knappast
ndgon senare 1 en vuxenutbildning hade en sa extremt vidlmeriterad ldrare i en utbildning dér
de studerandes utbildning var mycket begransad — von Horn hade studerat under manga ar vid
flera universitet pa kontinenten, disputerat i Leiden, studerat vid Oxford och blev sa
smaningom livmedicus for drottningen och ordférande (preses) for Collegium Medicum —
hogsta organ for lakarkéren.

Utbildningens ldngd kom dock att krympa och von Hoorn fick aret fore sig dod 1724 igenom
att det skulle ordnas en kurs pa 4 — 6 veckor (Svenskt biografiskt lexikon, Johan Hoorn, von).
Verksamheten hade under 1700-talet en begriansad effekt — det var mest i Stockholm som
examinerade barnmorskor bitradde vid forlossningar, medan jordemddrar, vars kunskapsbas
var tradition 1 stillet for den akademiska medicinen anlitades i landet 1 Gvrigt.

De ldrare som ndmns &r ldkare och professorer och sa skulle det vara dven 1 framtiden, fast
antagligen var barnmorskeutbildade sa smaningom involverade i utbildningen — det drgjer till
1867 innan en instruktionsskoterska utndmns.

Pé 1770-talet startar Allménna Barnbdrdshuset 1 Stockholm, som blev utbildningsanstalt for
savidl barnmorskor som ldkare. 1780 beslots att provinsialldkarna skulle utbilda barnmorskor —
antagligen en mindre ambitids insats — hér har vi en ny ldrarkategori. Det var sdkert en
ambition att nd ut pa landsbygden med utbildade barnmorskor. Det dr uppenbart att
undervisningen dr en bisyssla for ladkarna. Sedan sker en omsvéingning - 1819 kraver
Sundhetskollegiet att all utbildning skall ske i1 Stockholm.

Under 1800-talet uppstar fler utbildningsanstalter i Goteborg och en tid i Malmo. Langsamt
sprids examinerade barnmorskor over landet. Verksamheten som barnmorska reglerades tidigt
och de hade ett slags legitimation: barnmorskebrev — utan det var det olagligt att vara
barnmorska. Fast i praktiken efterlevdes inte detta da det 6verallt saknades de som hade
examen. Barnmorskor var under 1800-talet i allminhet avionade genom ett arvode for varje
forlossning — olika beroende pa vilken social klass foderskorna tillhérde. Det innebar 14g 16n
for nistan alla. A andra sidan hade de ofta en hog status i lokalsamhiillet i kraft av den
betydelse de spelade och den auktoritet de hade vid forlossningar. Man far vara klar 6ver att
dodligheten vid forlossningar var mycket hog fortfarande under 1800-talet och att skickliga
barnmorskor reducerade den i viss grad. Vid slutet av 1800-talet var 9 av 10 hemforlossningar
assisterade av barnmorskor — bara tre av 100 gravida forlostes dd pd BB. Fortfarande enl.
reglemente fran 1907 var det frdgan om vuxenutbildning: Man skulle vara minst 21 och hogst
30 for att antas.

Lararkaren var mycket liten och bestod av professorer och likare. Utdver dessa har inte
uppgifter hittats om andra lirare innan barnmorskan Johanna Bovall, som gift Hedén, 1867
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utndmndes till instruktionsbarnmorska av Sundhetskollegiet och blev forestdndare for vid
Barnmorskeldroanstalten pa Sahlgrenska sjukhuset, som startats 1856. Vi far anta att
barnmorskor dven tidigare hade en roll i utbildningen om &n inte officiell.

Bovall var fodd 1837 och utan sérskild utbildning blev hon som 13-4rig piga och sa
smaningom i Stockholm dir hon genomgick Barnmorskeldroanstalten och examinerades
1858. Sedan fick hon arbete i Halls och Kalls socknar i Jdmtland, populért kallad
”Bovallskan™. Dar hjélpte hon ocksa till med sjukvard pa den lokala koppargruvan, vilket
gjorde att hon utbildade sig till féltskdr — som var en larlingsutbildning vid den tiden. Vid 30
ars alder blev alltsa hon forestandare 1 Goteborg, fram till giftermal 10 &r senare. Lite senare
ater 1 arbete som privat stadsbarnmorska och blev en ledargestalt for barnmorskor men ocksa i
datida kvinnordorelse (Svenskt kvinnobiografiskt lexikon, Johanna Mariana Hedén).

Hedén startade Svenska Barnmorskeforbundet 1886, som en intresse- och fackforening. Den
stred for savil pension och 16ner, som kérens réttigheter att utfora olika slags ingrepp och
anvinda instrument, som annars var forbehallna ldkare. Hedén blev ocksa en flitig skribent.

Medelinkomsten for de kommunanstillda barnmorskorna var i borjan av 1890-talet

omkring 345 kronor (Motion 1906:124, Andra kammaren). 1919 hade landet indelats i distrikt
for distriktsbarnmorskor med en minimilén pa 800 kronor och ytterligare 200 efter 10 ar och
fri bostad. (Hvar 8de dag, 1924, s 518). Det var ungefér vad en lantarbetare tjdnade det dret.

1910 angavs ldrarkéren till en dverldrare (professor) med 7 500 arslon, en bitrddande 14rare
(docent) med 4 000 och en instruktionsskoterska med 1 000 kronors arvode (Sveriges
statskalender, 1915).

I ett betdnkande fran 1936 (SOU 1936:12) beskrivs att 6verbarnmorskan, som ocksa var
forestandare, och instruktionsbarnmorskan var utbildade barnmorskor, och dér uttalas d4ven
krav pa undervisningsskicklighet for dessa tjanster. 1947 var arslonen for dessa senare tva 1
Stockholm knappt 10 000, respektive 9000 kronor (16n + arvode) — det motsvarade nédstan
dubbelt s& mycket som genomsnittet for arbetare och i paritet med manliga banktjanstemén
(Prop. 1947:88, Statistisk Arsbok, 1949). Det verkar som att de forbéttrat sina villkor sedan
1910.

Ett stycke in pa 1900-talet utvidgades innehéllet 1 yrket till att utover forlossningar ocksé
arbeta med familjeplanering. Sedan har ju utbildningen byggts ut och kopplats till utbildning
av sjukskoterskor, som intrddeskrav — forst pd forsok fran 1944, sedan permanent 1953.
Argument for detta var att néstan hela forlossningsvarden blivit en del av sjukhusens
verksamhet — hemforlossningarna forsvinner snabbt under 1900-talets borjan. Darmed
kommer barnmorskorna att ocksé ha kompetens som sjukskoterskor. Att man forsvarade sin
identitet blir tydligt ndr man betraktar Barnmorskeforbundets historia. Forbundet gick med i
TCO 1951 men gick ur ndr TCO krivde att de skulle slas samman med Svensk
Sjukskoterskeforening 5 ar senare.

20 ar senare gick de dock in i SHTF — som blev Vardforbundet, men verkar fortfarande som
en forening for barnmorskeyrkets intressen: Man kan se hur man forsvarar sin identitet som
en sjdlvstiandig yrkeskar.

Genom kopplingen till sjukskdterskeutbildningen blir verksamheten inte sa tydligt en
vuxenutbildning, eftersom sjukskoterskeutbildning alltmer ingétt i ett kontinuerligt
utbildningsforlopp som borjade 1 barndomen — d v s var framstillning avslutas har.



Rekommenderad ldsning: Rehn & Bostrom (red.) (2011) 300 ar i livets tjdnst. Solna: Svenska
Barnmorskeforbundet.

Hushallningssillskapens upplysning och undervisning

En mycket gammal institution, som bland annat hade undervisning av vuxna som syfte ar
hushallningssillskapen. Gotlands hushéllningsséllskap blir det forsta som etableras 1 Sverige
1800 och ca 1820 var hela landet tickt av sdllskapen, med Kungliga Lantbruksakademin,
startad 1811 och blivande kung Karl XIV Johan preses, som tillskyndare och 6vervakare — de
har betecknats som semi-statliga. Syftet var att utveckla jordbruket, dér upplysning av bonder
var centralt medel. Det handlade om radgivning, lantbruksutstidllningar m m.

Fran 1858 fanns fast anstidllda agronomer med titeln lantbruksingenjorer eller konsulenter,
kallade undervisare” for att praktiskt handleda pa diverse omrdden. S& smaningom blev
konsulent den gidngse beteckningen for dessa hushéllningssillskapets vuxenupplysare.

Vid denna tid och ett stycke in pa 1900-talet var jordbruket den helt dominerande delen av
ekonomin. Under 1800-talet utvecklas grunden till ett vetenskapsbaserat jordbruk, t ex kemi
och vixt- och djurféradling, vilket skapar grund till utbildningsinsatser pa jordbrukets
omrade. Hushéallningsséllskapen &r den tidigaste.

Pé de lantbruksinstitut som startats utbildades konsulenterna liksom ldrarna pé lantbruks- och
lantmannaskolor och en del ldarare pa folkhdgskolor. Det forsta lantbruksinstitutet startades av
Edvard Nonnen 1834 i Degeberg. Nonnen var en till Sverige inflyttad engelsman, som bl a
haft Faraday och Berzelius som lérare och som inspirerats av institutet Moglin 1 Potsdam,
utanfor Berlin (Svenskt biografiskt lexikon, Edvard Nonnen). Som i fallet barnmorskor ar
initiativtagaren inte bara skolad i England utan dessutom hos de mest framstidende i védlden pé
omradet och dessutom har han besokt de mest intressanta verksamheterna pa kontinenten. Sa
smaningom startas institut i Ultuna och Alnarp och Degeberg ldggs ned. Dessa kommer sedan
alla agronomer och lantbrukslérare skolas. Vi dterkommer till dem senare.

Konsulenterna var specialiserade, sa det fanns jordbruks- husdjurs- och tradgérdskonsulenter.
De bedrev sévil kurser som anordnade utstillningar och skulle verka for att sprida tillimpbar
kunskap till lantbrukets folk. Man var helt enkelt en resurs som skulle ligga i kunskapsfronten
pa sin specialitet. Det fanns sd smaningom dven hemkonsulenter, som verkade for att utveckla
lanthushallen.

I en fodelsedagsadress 1 ett nummer av facktidskriften 1949 for en hemkonsulent som fyller
60 ar far man en skymt av hennes arbete: "I ur och skur, bittida och sent har hon 1 sin bil
berest sitt tjansteomrade och statt landsbygdens husmodrar bi med rad och dad. Hon har ritat
koksinredningar, organiserat tvittstugeforeningar, héllit kurser och foredrag i alla till ett hems
skotsel och ekonomi hérande sporsmal”. Man far en bild av en aktivistisk verksamhet som har
ménga stringar pa sin lyra med avsikten att upplysa och forbéttra vad dd urskilde som
lanthushall.



I Sveriges statskalender for 1942 kan man se att en jordbrukskonsulent hade samma 16n som
en adjunkt pa laroverk, d v s var mycket vilbetald i forhallande till den tidens genomsnitt hos
arbetskraften (Sveriges statskalender, 1942).

Hushéllningssillskapen bedriver fortfarande upplysningsverksambhet till vuxna — det finns en
sillsynt kontinuitet i arbetsformerna: S& hir beskriver de bl. a. sin verksamhet: Vi tror pa
kraften 1 god kompetens och kunskapsdelning. Genom seminarier, workshops, digitala och
praktiska utbildningar stravar vi efter att 6ka medvetenheten och kunskapen inom de grona
nédringarna. Inom Hushallningsséllskapen drivs ocksé 8 naturbruksgymnasier och ett antal
vuxenutbildningar 6ver hela landet.” (Hushallningsséllskapet, u.a.)

Lantbruks- och lantmannaskolor

Det hade funnits forsok pa 1700-talet att starta lantbruksutbildningar men de rann fort ut i
sanden (Mycket av fakta i fortsdttningen bygger pd Pehrsson, 1988 och Svenskt
lantbrukslexikon, 1941). Nagot battre gick det for en “réttarskola”, som startades av
Hushallningsséllskapet i Orebro lin 1813 — den fungerade fram till 1818. Rittare var en
forman pé gods och sdterier och andra storre lantegendomar.

Langsiktigt hallbarare var lantbruksskolorna - den forsta inrdttades 1840 och i borjan av 1880-
talet fanns 31. Kraven for tilltrdde var att man var minst 18 &r och hade 1 &rs praktik. Dessa
utvecklade sig till utbildning av befil {for storre jordbruk och blev inte intressanta for vanliga
hemmansigare. Bondestandet t o m motarbetade statsbidrag till dessa skolor (Pehrsson,

1988). Vid dessa undervisade agronomer ofta. Ett stycke in pa 1900-talet minskade intresset
efter att lantmannaskolan etablerats och 1940 fanns bara 10 kvar.

Bondernas soner kom i stéllet pa sikt satsa pd folkhogskolorna, dér de behandlades med en
ovanlig respekt och innehéllet dessutom var skriaddarsytt for att bli en framgangsrik
hemmansigare (Larsson, 2013). Inte bara lantbruksléra, utan ocksa praktisk samhéllskunskap
for att verka i det politiska livet och kunnighet i det skrivna svenska spraket och matematik,
inte minst viktigt i affarer. De motte ocksd en miljo dér savil sdng som kultur bejakades. De
forsta startas 1868 och ur dessa utvecklas lantmannaskolorna s& smaningom. I bigge de
senare fallen handlade det i huvudsak om internatskolor.

Folkhogskolorna behandlas mer utforligt i en sérskild artikel 1 hemsidan “Léararnas historia”
och hir behover de bara beskrivas ur perspektivet att de skapar grunden for
lantmannaskolorna och delvis ocksa lanthushéllsskolorna.

Vi gor ett nedslag 1 uppgifter fran aret 1907, via en artikel i Nordisk Familjebok, Band 8
(1908) om folkhogskolorna: D4 fanns ca 2000 folkhdgskoleelever — 900 kvinnor och 1100
mén. De var unga vuxna —genomsnittsaldern var 20 — 21 ar, med ett spann av 18 — 36 ar bland
mén (uppgifter om kvinnliga elevers aldersspann saknas). Det fanns 39 folkhogskolor — 8 var
samskolor, dvriga var konsuppdelade 1 6 ménaders manlig vinterkurs och 3 ménaders kvinnlig
sommarkurs, medan en var uteslutande manlig. Vinterkurserna kom gradvis att rekrytera fler
och fler kvinnor — 1 slutet av 1930-tallet var det jamnt. Sommarkurser kunde starta i borjan av



maj och pagick till slutet av juli, medan vinterkurser startade i november och slutade i mitten
av april. Vid denna tid var landstingen de dominerande huvudméannen.

De flesta forestindarna hade utbildning frén ddvarande universitet, vilket ocksa kunde vara
fallet for Ovriga larare, men lararna kunde ocksé vara utbildade agronomer, ingenjorer,
jagmastare, officerare eller folkskolldrare m. fl. Lararkaren hade en for tiden hog och exklusiv
utbildning och som kollektiv hade de en bred &mneskompetens. Dock var deras villkor inte
reglerade vid denna tid p4 samma sitt som géllde for laroverksldrarna.

Utbildningen var ettarig, men 25 av skolorna har ett andra ”lantmannaskolar”, medan nagra
har ett andra &r med fortsatt allménbildning. P& de kvinnliga sommarkurserna har en del ett
andra &r "husmoderskola”. Dessutom ges korta kurser, t ex mejerikurs, tridgardskurs m.m.
Det ér en bild av en skolform, som vid denna tid var priaglad av bondeklassens kunskapsbehov
i en genusordning, dir arbetet var hart skilt efter kon. Senare forandras skolan pa manga sétt —
genom att vara obunden och utan nationella ldroplaner kunde folkhdgskolorna vara ett
utbildningarnas avantgarde, som stindigt utvecklat verksamheter for nya utbildningsbehov
(Larsson, 2013).

Folkhdgskolorna och lantmannaskolorna kom att liksom hushallningsséllskapen bidra till
upplysning om vetenskapligt grundat brukande av jorden. Denna kunskap formedlades via
olika institutioner pé olika hall i vdrlden. I USA grundades speciella universitet ”land grants’
universities” for andamalet, som ocksa hade undervisning for bonderna — man skulle utveckla
sin delstats jordbruk, men ocksa industri, dir uppfattad som tidigaste vuxenundervisningen.

I folkhdgskolornas tidigaste utformning, var lantbrukslédran integrerad i den ettariga kurs som
fanns. Med borjan pa Hvilans folkhogskola 1876, kom dock lantbruksldran att bilda grund for
ett andra &r, efter ett forsta allmédnbildande aret. Denna ordning sprids sedan till vildigt manga
folkhogskolor. Initiativtagare var Leonard Holmstrom, forestdndare for Hvilans folkhdgskola
fran start 1868 och 40 &r framét. Det var en av de tre forsta folkhdgskolorna 1 Sverige. En
inspiration till det andra aret var en dansk “’landboskole” ledd av Jorgen la Cour i Lyngby,
som hade just denna kombination av folkhgskola med en andra arskurs med
lantbrukskunskap (Svenskt biografiskt lexikon, Leonard Holmstrom).

Holmstrém var docent i geognosi — en gren av geologin. Hans initiativ ligger bakom
framvixten av lantmannaskolorna. Han var mycket inflytelserik under folkhdgskolans tidiga
skede. Hvilan blev dessutom under hans tid en plats som kultureliten gdrna besokte, t ex
vistades Rilke en tid hos familjen Holmstrom (Rausing, 1981). Det fanns ingen ensidig
bildningssyn dér, utan snarare en polyteknisk syn, dér alla livets olika sidor skulle odlas —
savdl praktisk som teoretisk kunskap, savil om natur, kultur och samhiélle. En motvikt till de
som odlade olika slags motséttningar mellan olika kunskapsformer. De studerande motte en
pa sin tid ovanlig didaktik, med gruppverksamheter, samtal och utflykter till museer, lantbruk,
industrier och geologiskt intressanta platser (Svenskt biografiskt lexikon, Leonard
Holmstrom).

1888 fick man statsbidrag for det lantbruksinriktade andra aret. Under vinterkurserna 1899—
1900 var 13 lantmannaskolor férenade med folkhogskolor. Dessa lantmannaskolor hade
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tillsammans 153 elever (SOU 1953:24). Man kan notera att det &r mycket sma skolor: det blir
13 studerande 1 genomsnitt.

Detta andra ér pé folkhdgskolorna bildar grund for att sjdlvstindiga lantmannaskolor s
sméaningom avknoppas under en l&ng period fram till 1939. En del lantmannaskolor startades
utan denna koppling — den dldsta var i Skara, som startades 1884 pa initiativ frdn en man som
var knuten till Veterindrinrittningen dér.

Redan 1920 fanns 47 lantmannaskolor och 1945 fanns 45. Det var en blandad skara
huvudmén: Stiftelser, hushéllningssillskap och landsting (nuvarande regioner). Statsbidragen
var dock efter hand ganska generdsa: 1940 fick man statsbidrag for lararloner, men ocksa for
drift och 75 % av kostnaden for att uppfora skolbyggnader, ldrar- och elevbostdder (uppgifter
fran Svenskt lantbrukslexikon, Lantmannaskolor, 1941).

Genomgéngen folkskola, minst 18 ar och ett ars erfarenhet av jordbruksarbete var
intrddeskrav for att antas pa 1940-talet och fram till 1963. Undervisningen var avgiftsfri, men
man betalade for kost och logi, men “behdvande elev erhaller statsmedel for kursens
genomgdende” (Svenskt lantbrukslexikon, s. 590)

Det var teoretiska utbildningar - deltagarna hade ju arbetat i jordbruk innan de borjade pé
skolan — de hade redan praktik. Darfor drojde det till 1939 innan man var tvungen att ha ett
skoljordbruk. Det stroks dock under att det skulle vara tillimpbar kunskap som deltagarna
skulle tilldgna sig. 1962 var medelaldern vid lantmannaskolor 21 ar och intrddeskravet var 18
ar och folkskola (prop. 1962:103). Vid denna tid hade skolorna 2 629 elever (1960/61).

Léararna startade som facklig organisation 1905 Sveriges lantbrukslérares forening och slér sig
1920 ihop med lanthushéllsldrarna och konsulenterna under namnet Sveriges Lantbrukslérares
forbund. I slutet av 1930-talet hade de 580 medlemmar.

Léararna i lantbruks- och lantmannaskolorna, liksom konsulenterna 1 hushallningsséllskapen
var 1 allménhet utbildade agronomer vid lantbruksinstituten i Ultuna och Alnarp. Att de
liksom den forsta i Degeberg som snart upphorde, redan fran start hade ett arligt statsanslag
visar att standsriksdagen tillmétte verksamheten stor betydelse. Under lang tid hade inte dessa
skolor hogskolestatus, men ansags dnda vara en kvalificerad utbildning - 1905 likstélldes
lararna 16nemassigt ddar med de som géllde ldrare i1 allménna laroverk. I sjélva verket var
undervisning i lantbruks- och lantmannaskolor eller som konsulenter vid hushéllningssallskap
en dominerande arbetsmarknad for agronomer, om de inte bedrev eget jordbruk. Alla dessa
blev ju ldrare for vuxna, savél unga som dldre vuxna. I sjdlva verket kunde de rora sig mellan
dessa institutioner.

Med hénvisning till att undervisning var ett dominerande yrkesomrade for agronomer
bestimdes 1911 att infora en sdrskild fortséttningskurs pa agronomutbildningen 1 Ultuna for
de som skulle undervisa — "konsulentkursen: “Sdrskilt framhélls, att dessa kurser, utom dem
eljest dliggande uppgifter, skulle ldmna en viss pedagogisk utbildning dvensom tillfille att
forvirva ndgon undervisningsvana, allt omstdndigheter av den storsta betydelse for blivande
ldrare och konsulenter.” (SOU 1927:32, s. 12). En tjénst som extra ldrare i pedagogik
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inrattades vid bada institut, och det framholls att de studerande skulle ges mojlighet att {4 viss
undervisningsvana (ibid.). Aret efter beslots att forestdndarna och forsteldrare vid
lantmannaskolor méste ha examen frdn Alnarp eller Ultuna. Man kan tolka detta som att man
fick en viss lararutbildning.

Det blev dock svart att rekrytera studerande till denna fortséttningskurs — som agronomer fick
de anstéllning som ldrare utan denna kurs. 1932 skapades Lantbrukshdgskolan vid Ultuna, nu
tredrig med rétt att utfarda licentiats- och doktorsexamen. Denna akademiska niva ansags
kréavas for utbildning av ldrare, konsulenter och tjinstemén i forvaltningen samt forskning.
Genom detta tog lantbruksutbildningen och lantbruksundervisningen ett stort steg framét i
utbildningshierarkin. De som examinerats dér blev dd akademiker, d v s ingick i en liten krets
med hog position i samhéllet da pa ett annat sitt 4n nufortiden. For praktisk drift av jordbruk
utvecklades en annan utbildning — en driftledarkurs vid Alnarp. 1977 omvandlades
Lantbrukshogskolan till Sveriges Lantbruksuniversitet — SLU.

1963 skedde ett brott mot lantmannaskolornas — nu kallade lantbruksskolor - karaktir av att
vara vuxenutbildning, nér utbildningen fortsdttningsvis skulle bygga direkt pa genomgéangen
grundskola. Det innebar att eleverna kunde vara 16 &r och i princip kunde man inte ldngre
forutsitta tidigare erfarenhet av jordbruk. Utbildningen skulle vila pé teori och praktik som
varvades. Man bytte ocksd namn till lantbruksskola. 1971 fick denna stéllning som 2-érig
linje 1 gymnasieskola och utvecklingen mot en storre andel kvinnliga studerande inleds.
Slutligen vidarefordes skolformen genom det 3-ariga naturbruksprogrammet i
gymnasieskolan, som uppstod genom reformeringen av gymnasieskolan i borjan av 1990-talet
(prop 190/91:85).

Rekommenderad ldsning: Svenskt Lantbrukslexikon, Lantmannaskolor, 1941. Pehrson, L., G.
(1988) Jordbruksutbildningen, historia och framtid. K. Skogs- o. Lantbr.akad. Tidskr. Suppl.
20: 169-183, 1988.

Utbildningar av sjukskoterskor

En ytterligare yrkesutbildning som léngre tillbaka kan betraktas som vuxenutbildning var
sjukskdterskeutbildningar. De hade alderskrav vid antagning, minst 20 ar och hogst 30. Ofta
aven att sokande skulle vara ogift eller dnka. Vid diakonissanstalten Ersta, startad 1851,
utbildades diakonissor som efter studier av religiosa amnen och hushallsldra utbildades till
vad som kan betecknas som sjukskoterskor. Maria Cederskdld, som var dess forsta
forestandare, hade utbildats vid samma tyska diakonissanstalt i Kaiserswerth som Florence
Nightingale, startad 1836. Bergman (1994) utgor ofta killan 1 fortsdttningen). Som kvinna
med en chefsposition var hon vid denna tid en séllsynthet. Forst 1872 skrevs den forsta
kvinnan in vid ett universitet 1 Sverige, efter att kvinnor blev tillatna att ta studenten 1870.

En uttalad sjukskoterskeutbildning forlaggs till akademiska sjukhuset i Uppsala 1867 med
Emma Rappe som forestdndare. Hon hade utbildats vid Florence Nightingales
sjukskoterskeutbildning, grundad 1860. Hon arbetade oavlonat — ett utslag av hennes syn pa
yrket som ett kall. Eftersom hon var friherrinna kan man anta att hon kunde 6verleva via
kapital. Skolan blev Rdda korsets sjukskoterskeskola 1891. D4 hade redan ytterligare en
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utbildning startats 1884, Sofiahemmet, som blev en kvalitetsméssigt forebildlig institution.
Forestdndare blev Alfhild Ehrenborg, ocksé utbildad i Florence Nightingales skola.

De tre pionjérernas historia innebdr att det var kvinnor, utbildade i sjukvérd, som ledde de
tidigaste utbildningarna, inte ldkare, som vid den tiden alla var mén. Ett annat drag ar ju att
det var kvinnor fran hogre stand — alla adliga - som tog initiativen. De behovde antagligen
ingen 16n for uppehéllet, vilket kan ha béddat {for forestdllningen om kall och inte yrke. Detta
medforde dalig betalning for hela yrkeskaren, ett forhallande som praglat yrket dnda in 1 var
tid. Denna logik har dock inte omfattat ldkarkdren som arbetade i samma verksamhet med
samma mal. 1905 hade en 6verldkare 4 500 kronor i arslon medan en avdelningsskoterska
hade 450 kronor. (Dufwa, Sune G, 2004).

I Sophiahemmet, som var ett utbildningssjukhus, var intrddeskravet for att antas som elev var
21 — 30 ar och i normalfallet flickskolans attonde klass. Den teoretiska utbildningen skottes av
lakare — 2 lektioner/vecka 1 3 — 4 ménader, resten av 10 manaders utbildning var
sjukhuspraktik.

1892 inrittades en tjinst som instruktionsskoterska, som skulle leda elevernas praktiska
utbildning, men ocksa undervisa pa bandageringskursen och repetitionskursen i anatomi och
fysiologi. Har far alltsa en sjukskdterska en tjanst som lirare under titeln
instruktionsskdterska — tidigare hade ju en barnmorska utndmnts med samma tjénstetitel. De
studerande i detta tidiga skede kom ofta frdn de hogre skikten i samhiéllet — ogifta kvinnor var
en stor grupp i slutet av 1800-talet.

Utbildningen vid Sophiahemmet forlangdes snart — 2-arig 1894 och trearig 1904. 1905
samlades teoriundervisningen till laskurser nér ingen praktik skedde. Dessa leddes av
instruktionsskdéterskor, medan praktikhandledningen skéttes av sjukskoterskor, som i ett
larlingssystem. Lararkéren utgjordes séledes av dessa och lékare.

Denna utbildning blev sdledes mycket omfattande och ambitids, men kring sekelskiftet 1900
startas en rad olika sjukskoterskeutbildningar, forst privata, men snart ocksa i landstingens
regi. Dessa ansags ha mycket varierande kvalitet och en del omfattade bara ett halvar (prop
1919:260). Redan 1914 fanns 48 elevskolor. Fortfarande var de studerande tydligt vuxna, t ex
vid en utbildning i1 Karlstad var kravet vid antagning att man var mellan 21 och 30 ar. (Milde,
2019).

Sjukskoterskeforbundet bildas 1910 som en intresseorganisation, vilka snart fick visst
inflytande med fem ledaméter, nér en statlig sakkunnigkommitté tillsattes 1912 for att utreda
den brist pa enhetlighet som uppstétt hos utbildningarna. Detta ledde sd smaningom till beslut
1919 om att utbildningarna maste godkénnas av staten och pa sa sitt f4 en enhetlig karaktir
(prop 1919:260). Om skolorna godkéndes skulle de fa statsbidrag till pensionskassan (ibid.).
En tjanst som sjukskoterskeinspektris inrdttas vid Medicinalstyrelsen, for 6vervakning av
kvaliteten.

A andra sidan var forbundet inte s& militant nir det géllde sjukskdterskornas 16ner. 1919 hade

de 500 — 900 i arslon och ordféranden, Bertha Wellin, &r dndé ovillig att driva l6nefragan och
menar att sjukskoterska inte dr som andra yrken utan det &r ett
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“barmhirtighetsverk”(Vardfokus, 2024). En statares kontantlon var 826 kronor i genomsnitt
1919 och dé var deras naturaférmaner inte inrdknade (Statistisk &rsbok, 1921).

Det utarbetades sedan undervisningsplaner for undervisningen som utgavs av
Medicinalstyrelsen, som var en statlig myndighet 1922 och 1933 och senare reglerades
undervisningen vid skilda tidpunkter. Staten styrde déarfor utbildningens innehall utan att vara
huvudman f6r skolorna. Huvudmén var landstingen och privata stiftelser. 1923 godkéndes 19
skolor och 1960 var de 31. Redan 1931 var alla skolorna minst 3-ariga.

1939 startades en forsoksverksamhet — Statens sjukskoterskeskola, vars forsta rektor var
Astrid Janzon. Hon var dd 32 dr och hade tidigare arbetat som instruktionsskoterska. Hon
arbetade med ett bredare perspektiv pa verksamheten dn de vanliga sjukskoterskeskolorna,
som var helt inriktade pé vérd pé sjukhus. Genom skolan vidgades innehéllet till att inkludera
oppenvard och dven verka i samhillet utanfor sjukvardsinstitutionerna. Hennes inspiration
kom frén vida kontakter med sdvil England, USA och kontinenten. Hon var inte bara utbildad
sjukskoterska, utan hade dven en akademisk examen. Hon hade deltagit i en “Advanced
Course for Nurses” vid Bedford College for Women, University of London och haft
resestipendium for studier av sjukvéard i USA och Kanada, varifran hon hiamtat idén om
klinikldrare. Vid skolan startades ocksa en speciallinje for blivade larare i hilso- och sjukvérd
(uppgifter bygger pa Linkopings universitet, 2024).

Man kan notera att omfattande internationella kontakter hos innovatdrerna pé
vuxenutbildningsomréddet. Det giller bdde barnmorskeutbildning, lantbruksinstitut och
sjukskéterskeutbildning. Aven lantmannaskolorna hade sin inspiration utifran.

Realexamen var ett krav for antagning vid sjukskoterskeskolorna, men pa 1950-talet ansags
studentexamen vara efterstrivansvért hos de studerande, eftersom det var brist pa t ex
instruktionsskoterskor. Detta gillde ocksa vid utbildningen till l4rare i hidlso- och sjukvéard.

Lonen for sjukskoterskor var fortfarande inte mycket att skryta med 1960: Ingédngslonen for
en sjukskoterska med tre ars utbildning dr 1 090 kronor 1 ménaden — jimforbart med helt
outbildad arbetskraft. Likaloneprincipen internt var dock stark: en nyutexaminerad skulle ha
samma l6n som en avdelningsforestandare (Vardfokus, 2024)

En instruktionsskdterska fick daremot lite senare drygt 2000 i ménaden (1964). (Dufwa, Sune
G, 2004. Kon, I6n och karridr. Sjukskoterskeyrkets omvandling under 1900- talet. Acta
Wexionensia no 40/2004.) Aret innan var en adjunkts ingdngslon ca 2 000 kronor, men de
flesta hade natt hogsta 1oneklass d.v.s. ca 2500 kronor.

1965 inordnades sjukskoterskeutbildningen i skolans yrkesutbildningssystem under SOs
tillsyn. Alderskravet for att soka sinktes till 18 &r och snart forlorade
sjukskdterskeutbildningen karaktdren av vuxenutbildning, nédr antagningen mer och mer sker i
ndra anslutning till att man ldmnat gymnasieskolan. Senare blir den dessutom en del av
hogskolesystemet.

Rekommenderad ldsning: Bergman, 1994
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Lanthushallsskolor

Lanthushallsskolor utvecklades delvis ur folkhdgskolornas andra ar (se ovan
husmodersskola), men ocksa som privata initiativ. Dessa kommer att utvecklas starkt under
1900-talets borjan och finns fram till 1970-talets inledning. De hade 2 525 studerande
1960/61 och efterfragan dversteg dé antalet platser, som succesivt hade dkat under 1950-talet.
Da var medelaldern ndgot dver 19 r. Detta var dock ett slags uppgang fore fallet, eftersom de
snart skulle fa svart att forsvara sin plats i den nya utbildningsverkligheten.

Innehéllet handlade om hushéllets ekonomi, men ocksa kunskap i tradgérdsskotsel och sadant
som var relaterat till lantbruk. Det dr uppenbart att innehéllet vilade pd den i éldre tid skarpa
uppdelning i géroméal mellan konen. Liksom i folkhdgskolorna var den enskilda skolan fri att
vélja innehéll, sa det skedde en hel del lokal anpassning till olika delar i landet (Berry, 2023).
Skolorna var langre tillbaka anpassad till lokal rekrytering av studerande. Ett inslag var textil
sl6jd, men mycket var relaterat till arbete 1 koket: bakning, konservering, matlagning och hur
hemmet skulle skotas och mobleras. Det senare blev sérskilt betonat mot mitten av 1900-talet,
dé det fanns en stark rorelse for modernisering av hushéllsarbetet, men ocksé nér det gillde
inredning — “’vackrare vardagsvara”. Detta var ocksa ndgot som hemkonsulenterna hade som
ambition 1 sitt arbete. Man kan fundera dver om inte detta lagt en grund for
konsumentradgivning i var tid.

Pé lanthushallsskolorna var lararkaren utbildad pa lanthushallsseminariet i Rimforsa, som
startades av Fredrika Bremer forbundet 1907 och Brogérds lanthushéllsseminarium vid
fackskolan for huslig ekonomi i Uppsala, startad tre &r senare. Det var ett behdrighetsvillkor
1942 (Prop. 1942:313, s. 4):

”For alt kunna antagas till forestandare, dmnesldrare eller extra ordinarie 19dmneslirare
erfordras, bland annat, att ha i foreskriven ordning avlagt agronomexamen respektive
betrdffande lanthus- hadllsskola avgdngsexamen fran ldrarinnekurs vid med statsmedel
understott lanthushallningsseminarium. Lantbruksstyrelsen dger dock pa grund av sdrskilda
skdl bevilja undantag fran dessa villkor. For att anstdllas som specialldrare erfordras att dga
grundlig insikt i det dmne, vari undervisning skall meddelas, samt nédig undervisningsvana”.

Dessa utbildade ocksa de personer som hos hushallningssillskapen anstilldes som
hemkonsulenter, d v s som bedrev riktad upplysning till kvinnor i lanthushallen, primért for
att modernisera arbetet i hemmen.

Denna lédrarutbildning var sannolikt den dldsta som utbildade larare for att bl. a. verka i en
vuxenutbildning. En del som utbildades dar kom dock att arbeta med s.k. skolkdk i den
vanliga skolan. Motsvarande pedagogiska utbildning for ldrarna i lantbruks och
lantmannaskolor startade 5 ar senare och for folkhdgskolorna drojde det till 1970, innan de
fick en egen ldrarutbildning.

Lantbrukslédrarna och lanthushéllslidrarna blev s& smaningom fackligt organiserade i samma
forbund, men med yrkesféreningar som tog vara pa de skilda speciella intressen som uppstod,
eftersom de sammanhang de verkade i var sa olika. Sveriges lantbrukslararforbund bildas
1905 och lanthushallsldrarna gar ssmman med dem 1920. Dessa ingar fran 1942 i Sveriges
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agronom och lantbruksldrarférbund, som blir Agrifack 1970 och som slutligen fusioneras
2009 med Naturvetarforbundet med nya namnet Naturvetarna. Yrkesforeningar har funnits for
jordbruks- husdjurs- och hemkonsulenter, lantmannaskollédrare respektive
hushéllsskoleldrarna dessutom.

I en proposition frén 1942 (Prop. 1942:313) foreslas nya 16ner: P4 en lanthushallsskola med
arskurs eller tva halvarskurser skulle forestdndarinnan, som det dd hette, med diverse tilldgg
ha drygt 6 000 i begynnelselén och 7 200 i slutlén. Amnesléirarinnan begynnelseldn var 4 400
och slutlén av 5 900.

Som jamforelse: Med alla tilldgg hade en forestandare vid lantmanna- eller lantbruksskola
9 600 om aret i begynnelselon. Slutlonen var 11 400 om skolan hade lang kurs, d v s mer én
en vinterkurs. En &mneslérare fick boérja med 7000 medan slutlonen var 9 400.

Dessutom hade man fri bostad: manlig forestandare: minst 5 rum och dmnesldrare 4 rum.
Amneslirare utan hushall: minst 2 rum. Kvinnlig forestdndare: minst 2 rum, &mneslirare: 1
rum.

Konsdiskrimineringen ér skarp och utan skygglappar nér det géller lararnas villkor. En
paratetisk kommentar: Manliga och kvinnliga folkskolldrare hade samma 16n pa 1800-talet,
men 1906 skiljdes de &t (kvinnliga 88 % av manliga) och var sa fram till 1947 d4 det blev
likalon igen (SOU 1953:18).

Som jamforelse hade en kvinnlig mj6lkerska 1943 en daglon pé 2,90, d v s ca 1050 kronor om
hon arbetar alla dagar pa aret. En manlig arbetare i jordbruk hade inkl. naturaférmaner mellan
2 000 och 2 500 i &rslon.

Man kan konstatera att stor ojamlikhet rddde pé alla ledder: kon, klass och utbildning. I
resonemang kring l6nerna jamstiller man i propositionen fran 1942, larare 1 folkhogskolor
och konsulenterna vid hushéllningsséllskapen.

Rekommenderad ldsning: Gustav Berry (2023) Den sjélvstyrda periferin.
Lanthushéllsundervisningen och styrningen av den svenska landsbygden, 1890-1970.
Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier, Uppsala universitet

Korrespondensinstituten

Distansundervisning slog igenom i sent 1800-tal i ménga ldnder. Hermods var i Sverige tidigt
pa plan, startade 1898. Det fullt utvecklade postsystemet bildade en bas for brevkurser, som
gjorde det mojligt att studera over hela landet. Studierna skedde & ena sidan individuellt, &
andra sidan 1 grupp. I den forsta varianten skickades instruktioner och fragebrev till den som
anmalt sig, som liste det som stod pé kursplan och sedan besvarade frigorna och sinde in
brevet till institutet, dir man rattade och gav feedback, samt skickade nésta fragebrev
tillsammans med det réittade svarsbrevet. I gruppvarianten besvarades frdgorna via diskussion
1 en grupp, som sedan kom dverens om ett svar, som skickades in och réittades och séndes
tillbaka med nésta fragebrev.
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Hermods

Hermods korrespondensinstitut hade sitt fokus inledningsvis pé individuella studier. En stor
fordel med dessa, utdver att man kan gora det hemma, &r att man kan studera i egen takt —
borja studierna nér det passar och sedan anpassa insatserna till livet 1 ovrigt. Praktiskt taget
alla vuxna studerande vid sidan av heltidsarbete, eftersom ingen annan forsorjning fanns.
Inledningsvis satsade Hermods péd handelns behov av tjdnstemén. Redan 1913 tog en
Hermodsstuderande realexamen och 1921 studentexamen — de genomforde studierna hos
Hermods, men examinerades som privatist (framstidllningen bygger fortsattningsvis pd SOU
1962:16). Under perioden 1932 — 1960 tog 1817 studerande studentexamen och 2 422
realexamen via Hermodsstudier.

Senare tillkom tekniska utbildningar, tex ingenjorer. Forsta egna ingenjorsexamen
genomfordes 1950. Verksamheten véxte starkt och s sméningom utvecklade man
allménutbildning med sikte pd realexamen och studentexamen. I grunden hade man ett
mycket brett utbud av kurser — fran teckning till personalutbildning. P4 1950-talet blev
Hermods stiftelse och fick en mer officiell stillning inklusive examinationsrétt 1 vissa
utbildningar. Man utvecklade ocksa universitetskurser, inte minst for folkskolldrares
vidareutbildning. 300 var verksamma ca 1960 och dessutom tillfélligt anstélla specialister.

NKI

En stor verksamhet drevs av NKI, som s& smaningom ocksé erbjod hela utbildningar pa
gymnasieniva, sirskilt pa det tekniska och handelns omréde.. Antalet elever utgjorde 1 januari
1961 c:a 150.000. 90 % var da mén, som oftast bodde 1 stidder (62 %) och bara 26 % bodde pa
landsbygd.

De akademiskt utbildade ldrarna vid NKI beviljades 1953 intridde i Lararnas Riksforbund —
den fackliga organisationen for amneslérare i ldroverk, flickskolor och kommunala realskolor
m m. (Lérarnas Riksférbund 1884 — 2000) Det var ju ett erkdnnande av denna inte sa lilla
lararkar — dock oklart om detta dven géllde de andra korresponsinstitutens larare. NKI startade
med handelsimnen, men sedan lade de till kurser i teckning och mélning for sedan ge sig in
pa tekniska &mnen. Forsta ingenjorskursen kom 1931 och 1940 infordes en speciell
ingenjorsexamen med examination. Ocksé pd handelsomradet erbjods hela gymnasiekurser
och 1948 hade de en handelsgymnasieexamen for privatister.

1962 hade 2 500 studerande slutfort kompletta fackingenjorskurser pa NKI. Enligt
undersdkning som genomforts vid den tiden hade 44 % av NKI-ingenjorerna enbart folkskola
som grund, medan 30 % hade realexamen och 13% studentexamen.

Det dr svart att fa en bild av de som var ldrare/kurskonstruktdrer inom
korrespondensutbildningarna, men 1 SOU (1962:16) anges mer dn 500 fackmén och
specialister som kursforfattare eller ldrare i NKI: 14 professorer vid universitet och hogskolor;
46 docenter, ldroverkslektorer och filosofie doktorer; 20 rektorer vid hogre skolor; 25 filosofie
licentiater; 74 laroverksadjunkter; 13 juris kandidater; 143 civilingenjorer, dirav 5
overingenjorer; 78 ingenjorer med utbildning frén hdgre tekniska skolor; 13 civilekonomer;
25 arkitekter och ledande konstnérer samt dérutdver ett stort antal personer med ledande
stéllningar 1 statsforvaltningen eller det enskilda naringslivet.
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Brevskolan

Brevskolan startade inom Kooperativa forbundet (KF) 1919, men blev 30 ar seanre en
sjdlvstindig ekonomisk forening. Det var ocksa relaterad till ménga andra folkrorelser, t ex
arbetar- och nykterhetsrorelser, men ocksé sparbanker. Den uppdelades i en folkbildningsdel
och en skoldel. Den forsta bidrog med kurser for t ex studiecirklar. Sidana brevcirklar fanns
redan fran borjan. Pa 1930-talet var brevcirklar mycket vanliga — uppgifter om 1/3 av alla
cirklar finns. Det var en didaktisk innovation. Den innebar att en studiecirkel f6ljde en
studieplan och besvarade brev genom att diskutera sig fram till ett rimligt svar. Svaren
granskades av Brevskolans fackpersoner och cirkeln fick feedback pé sina svar. Det innebar
en dubbel fordel — studiecirkeln, som saknade larare, kunde via diskussionen forbéttra
forstaelsen av @mnet, men ocksa fi fordelen av att en expert gav ett omddme. I skoldelen ger
man kurser pd handels och tekniskt omréde ofta 1 samarbete med foretag. Inte minst géller
detta KFs foretag. Man samarbetar d&ven med Statens Laroverk for Vuxna i Norrkdping som
erbjuder korrespondensstudier, som kombineras med ldrarledd undervisning pa plats.

LTK (Lantbruksforbundets Tidskriftsaktiebolags Korrespondensskola) Var inriktad pa
lantbrukets behov, men ocksé andra kurser som angick landsbygdens folk i samarbete med t
ex studieforbund och hushéllningsséllskap. De startade 1949 och utvecklade bl. annat
brevkurser i anslutning till bocker, dvs kopplade utgivningen av fackbdcker till utveckling av
brevkurser, som t ex anvéindes i studiecirklar.

Fler korrespondensinstitut fanns, t ex Forsvarets brevskola, men dessa var ofta knutna till
speciella organisationer och hade inte sa stor verksamhet.

Inga uppgifter om 16neldge for korrespondensinstitutens “fackmin”, som granskade brev
eller de som utvecklade kurser har hittats.

En utveckling av korrespondensinstitutens verksamhet kan man se anvéndning av radio och
TV som formedling av utbildning. En satsning gjordes har 1967 via TRU-kommittén (TV och
Radio i1 Utbildningen), som var en experimentverksamhet. Dess verksamhet dvertogs 1978 av
den nybildade Utbildningsradion. Verksamheten har ingen sarskild vuxenutbildningsprofil,
utan ér ett allmént verktyg for utbildning.

Rekommenderad ldsning: SOU 1962:16.

Studiecirklar

Studiecirklarna uppstdr inom ramen for folkrorelser, 1 forsta fasen handlar det om nykterhets-
och arbetarrorelserna. Oscar Olsson foreslar 1902 att IOGT skall anvinda studiecirkeln som
prioriterad studieform, eftersom det passar villkoren for att bilda medlemmarna. Han skisserar
dragen i studiecirkeln: Primér kélla &r boken som bildningskalla, inte en ldrare. Ndgon av
medlemmarna tar hand om ledningen av verksamheten, som t. ex. diskussionsledare. Knutet
till studiecirkeln byggs ett litet bibliotek upp med de bocker som inkdpts for verksamheten.
Eftersom man i allminhet bara har ett exemplar av en bok sé ldser man t ex hogt ett kapitel,
for att sedan diskutera det. En annan variant r att ndgon ldser och refererar innehallet for
medlemmarna som sedan diskuterar det (Olsson, 1922).

Verksambheten blir fort populdr inom folkrdrelserna och 1912 startas ABF — det forsta
studieforbundet samma &r som sddana organisationer kan fa ett statsbidrag for inkop av
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bocker (Framstillningen bygger i fortsittningen pd Larsson, 2023). Med sin forankring i
folkrorelser blir de tidiga studiecirklarna en smidig studieform for verksamheter, som inte
hade pengar for att betala ldrare.

Friheten att studera vilket som helst &mne blir ocksé viktigt, ndr verksamheten siktar pa att
involvera sa manga som mgjligt. Under det forsta skedet ar ledarna unga och har ingen
formell utbildning utom folkskola. I borjan ldser och diskuterar man ofta skonlitteratur, sedan
blir foreningskunskap och frimmande sprak vanliga &mnen.

Under mellankrigstiden startas en rad studieforbund sa att praktiskt taget alla folkliga
organisationer &r inkluderade. Under 30-talet startas brevskolor och véldigt manga cirklar &r s.
k. korrespondenscirklar, d.v.s. man arbetar efter en studieplan dir man tillsammans besvarar
fragor, som skickas in for granskning av amneskompetenta personer, som ger feedback. Har
uppstar ju en distans-lararkdr, som tyvirr dr véldigt anonym. Antalet medlemmar i
studiecirklarna véxer stadigt och ar 1 slutet av 1940-talet ca 200 000.

1947 utvidgas statsbidraget till att &ven ge stod till cirkelledare och administration.
Didaktiken fordndras ocksa, sa att allt fler studiecirklar annonseras, d v s det blir kurser som
man kan anmila sig till. P4 samma tid véixer dessutom skapande verksamhet som innehéll —
hantverk, konst och musik. Studiecirklarna ar da inte lingre bundna till att rekrytera deltagare
inom rorelserna. En konsekvens av fordndringarna ar att allt fler kommer att forsorja sig helt
eller delvis pé att leda cirklar, inte minst inom det estetiska omradet. Konstnérer och musiker,
som ofta har svért att forsorja sig pa sitt vérv, leder cirklar i mer eller mindre omfattning. Sa
smaningom kommer relativt manga att vara heltidssysselsatta med att leda studiecirklar,
ibland organiserade som t. ex. konstskolor pd hel- eller halvtid.

Négra studieforbund kommer ocksa att fr. 0. m. 1953 driva kvillsgymnasier, d v s de bygger
upp det som skall bli kom-vux 1968. Det innebar att lirarna motsvarade de som undervisade
pa laroverken vid den tiden, d. v. s. akademiskt utbildade ldrare. Denna verksamhet pagar ju
ratt lange — det drojer ju 15 ar innan kom-vux med kommunal huvudman 6vertar
verksamheten.

P& samma sitt bygges likasa Svenska for invandrare upp — 1 studieférbundens regi fr. o m
1965. Pa samma sétt kommer verksamheten att inkluderas i den kommunala verksamheten.
Studieférbunden har, liksom folkhdgskolorna, visat sig vara ett utbildningsmassigt avantgarde
satillvida att man kunnat utveckla verksamhet for nya behov innan nédgon annan, eftersom
man saknar restriktioner kring innehallet — det finns inga nationella ldroplaner (Larsson,
2013). Végen fran identifierat behov till reellt existerande utbildning blir mycket kort — det
kravs bara ett lokalt beslut for att sdtta igang.

Den ursprungliga didaktiken foréndras, inte minst under inflytande av kursinnehallet, men
ocksé nér cirklarna far kurs-form (Larsson, 2023). Nér skapande verksamhet blir ett stort
omrade kommer boken i dessa kurser att bli mindre central — det har talats om en “work-
shop”- didaktik. Man far vara klar 6ver att de tidiga ideologerna Olsson och Rickard Sandler
(ABFs forste ledare) strok under att verksamheten alltid skulle anpassa sig till
omstindigheterna och att ingen recept kunde skrivas ut pa vad man skulle gora. De trodde pa
och bejakade samhillsfordndring.

Cirkeldeltagandet ndrmast exploderar fran 1950-talet och fram till borjan av 1980-talet, d& ca
3 miljoner cirkeldeltagare registreras. Det var dock farre personer som deltog, dd manga gick
flera kurser, t ex en pa var och en pa host.
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Statistik frén var tid visar att pensiondrer dr dverrepresenterade, fast andra dldersgrupper ér
anda hyggligt representerade. Skillnaderna mellan storstad och glesbygd ar daremot mycket
stor — Studiecirklarna anvénds véldigt mycket mer i glesbygd, nér man tar hinsyn till
befolkningsméngden.

Efter 1980-talet stagnerar omfattningen, men kommer att befinna sig pa en hog niva linge. Pa
senare tid har det formérkts en brantare nedging. Statsbidragen var sirskilt formanliga pa 60-
talet och fram till 1980-talets borjan d de tickte 75 % av kostnaderna. Sedan @ndrades
systemet sa att man fick en fixerad budget, vars storlek regeringen bestdmde fran ar till ar. Det
senare sitter ju en broms pa 6kning av verksamheten eftersom ekonomin urholkas da.
Deltagaravgifter har 6kat successivt ndr statens och kommunernas bidrag inte motsvarat
kostnadsokningar. Man kan notera att motsvarande verksamheter i Danmark och Norge har
ratt till gratis lokaler hos kommunerna dér. I samband med budget-propositionen for 2024
inleddes drastiska nedskdrningar av statsbidraget.

Sammanfattningsvis har genom historien en del cirkelledare i praktiken blivit ldrare, &ven om
beteckningen inte anvinds. Deras anstillningsvillkor har dock inte varit sérskilt bra — om de
ftt betalt, sa har de varit timlonade/arvoderade och ldngre fram ndr LAS intridder s dr det en
begrinsad grupp som kommer att fa tillsvidareanstillningar. Av de 90 000 cirkelledare som
anges 2011 hade bara 320 en tillsvidareanstillning (Bergstrom, m.fl, 2014). A andra sidan har
studiecirkelledarskap varit en viktig del 1 ekonomin for manga som behover extrainkomster.
Det ér sdkert en avsevird méngd cirkelledare som &r beroende av arvoden som
studiecirkelledare. En sida av cirkelverksamheten ar att det inte finns krav pé formell
utbildning for att leda cirklar, vilket ger en bred grupp mojlighet att verka dér.

Rekommenderad ldsning: Olsson, O. (1922), Johansson, 1. (1986).

Trafikskolor

Niér bilarna i borjan av forra seklet dyker upp leder det snart till ett behov att reglera krav pa
forarna. Redan 1906 stadgades att forare skulle kunna redovisa kunskaper om bilens
konstruktion och framforande infor en besiktningsman (uppgifter i detta avsnitt bygger pa
jubileumskrifter fran Sveriges Trafikutbildares Riksforbund). 1916 utékades detta med krav
pa kunskaper om trafikregler och 1920 med att aspiranten pd korkort skulle visa upp sina
fardigheter 1 en provkorning med besiktningsmannen. Allt detta skapade grunden for en ny
skolform — bilskolan — lingre fram kallad trafikskolor. Bilskolorna bedrevs inte i offentlig
regi, utan som smaforetag. Senare uppstar en del skolor som é&r folkrorelsedrivna, t ex av OK.
Staten stdllde dock krav pd dem, som att det 1923 stadgades att en bilskola skulle ledas av en
forestandare som var godkénd av lénsstyrelsen. Den statliga styrningen skedde framfor allt
genom att mélet for bilskolornas utbildning var att kdrkortsaspiranterna skulle klara
examination genom besiktningsmin som stod under lénsstyrelsens kontroll. Forst handlade
det om att redovisa hur automobilen fungerade och hur den framfordes. Sedan krévdes ocksa
kunskap om trafikregler och fran 1920 bedomdes ocksa om man faktiskt kunde koéra bil pa ett
godként sitt.

De tidigaste bilskolorna var Anders Skogs Chaufforskola som startades 1906 1 Goteborg och
ett par ar efter kom Autotekniska skolan i Stockholm i gng. Forestandaren dér, Erik Lundvik,
skrev ocksa det tidigaste laromedlet “’Instruktionsbok fér automobilférare och montorer samt

20



chaufforskolorna”. Verksamheterna vixte 1dngsamt allteftersom fler skaffade bil. 1920 fanns
ca 20 000 bilar, 1925 var det 80 000 och 1930 145 000 och forsta krigsaret 1939 var det

245 000, varav 60 000 var lastbilar. De flesta som tog korkort anvénde redan vid denna tid en
korskola som forberedelse for examination — 1938 var det 71 %. Under kriget blev hela
verksamheten underminerad av bréinslebristen — det fanns néstan ingen bensin och de flesta
fordon drevs av gengas. I hog grad var denna verksamhet timligen oreglerad och nédgon
omfattande utbildning av ldrarna, vare sig de var forestdndare eller instruktorer fanns inte. De
insatser som s& smaningom gjordes var privata initiativ, t ex Trafiklararinstitutet pa Lidingo
och den ekonomiska foreningen Goteborgs trafikinstitut, startat 1956, som gav 3 — 6 veckors
utbildning av ldrare och forestdndare. I Malmo skdttes denna lararutbildning av
studieforbundet TBV — Tjinsteménnens Bildningsverksamhet och med vég- och
vattenbyggnadsstyrelsen (ansvarig for besiktningsménnen) och Svenska
Handelstjanstemannaforbundet, ett av korskolepersonalens fackférbund (det andra var
Transportarbetarforbundet). Lokala intresseorganisationer startas under 1930-talet och en
nationell organisation startas 1939: Sveriges Bilskolors Riksforbund (nu: STR — Sveriges
Trafikskolors Riksforbunden). Tillsammans med NTF (nationalforeningen for
rafisksdkerhetens Framjande) startas dven ett slags dterkommande fortbildningskurser —
Tallbergkurserna (forsta 1955).

Nar kriget vél var 6ver exploderade bilismen. Konsekvensen blev en mycket stor efterfragan
pa korkortsutbildning: 1959 utfardades 129 000 korkort, 1964 var det 171 000 och 1969 blev
det 153 000. Till det kom ca 9 000 trafikkort (1968). Bilskolornas verksamhet blev mycket
omfattande. I denna fas var eleverna ofta ganska gamla, eftersom nya bildgare fanns i alla
aldrar och att fa hade tagit korkort under kriget. 1961 var genomsnittsdldern ganska lag — 26
ar. 1965 fanns det mer dn 3000 korskolldrare och dver 700 forestdndare for korskolor. En hel
del ldrare var deltidsanstillda dock. Detta var ett betydande antal undervisare 1 jamforelse
med andra skolformer som organiserade vuxnas studier vid denna tid. Det dr dock magert
med upplysningar om ldrarna — nagonstans framskymtar att det inte dr sdrskilt véilbetalt.
Handelstjanstemannaforbundet gjorde en enkdt 1989 dér 80 % angav att de funderat pa att
sluta och for 69% var lonen ett skél, vid sidan av arbetstider (66 %) och stress (58 %).
Eftersom det var en pafallande smaforetagarstruktur var en betydande del av lararna
foretagare.

1968 startas Trafiksdkerhetsverket och tar dd over statens roll som ansvar som
tillsynsmyndighet for korkortsfragor och bilskolornas frigor, t ex innehdllet 1 deras utbildning.
Forestdndarna fick genomga kurs hos Skoldverstyrelsen och examineras i efterfoljd av de
fordndringar som gjorts 1 efterfoljd av en utredning — Korkortet och trafikutbildningen (SOU
1965:42). En reguljar trestegsutbildning av trafikldrare uppréttas i det offentliga skolvésendet:
Steg ett dr 10 veckor 1 gymnasieskola, som f6ljs av 30 — 60 veckors handledd praktik och
avslutas med 5 veckor i gymnasiesammanhanget. P4 detta sdtt har undervisarnas utbildning
blivit mer enhetlig, efter 60 ars sjdlvorganiserad skolning. Fordndringen kan ocksa ses som ett
erkidnnande av lararkéren betydelse och vikten av en den kunskap som de forvaltar. Det sker
dven ett namnbyte till trafikskolor och forestdndarna far beteckningen skolchef, och ldrare blir
utbildningsledare och instruktorer blir trafiklarare.

I en undersdkning 1968 framkommer att verksamheten i huvudsak bedrivs av sméaforetag med
1 genomsnitt med 4,5 heltidsverksamma. Det finns dock en del storre verksamheter — ca en
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tredjedel. Sammanlagt finns drygt 700 inklusive filialer. En ny frdn 1976 ger ungefar samma
bild — nu tas drygt 200 000 korkort.

Nar det géller kompetensen for den tunga trafiken — som chaufforer av lastbilar och bussar
kommer denna utbildning att s& smaningom att bli en del av yrkesutbildningen i
gymnasieskolan — 1 1991 ars fordandring av amnesstrukturen uppstar fordon och
transportprogrammet, dar kompetens for att kora tyngre fordon dr en del av innehéllet i en av
specialiseringarna — transport. D& handlar det ju inte om vuxenutbildning. A andra sidan
utbildas sadana forare ocksa via arbetsmarknadsutbildningar och i yrkesutbildningar inom
kom-vux.

Fran och med 1986 fordndras trafiklararutbildningen och blir nu 20 veckor med 3 veckors
handledd praktik. Dessutom erbjuds 5 och 10-podngskurser pa hogskolorna i Falun och
Kristianstad som pabyggnad for trafikldrare och utbildningsledare i trafikpsykologi och
trafikpedagogik. Aven hir sker en fortsatt forstirkning av utbildningens omfattning genom att
trafikldrarutbildning numer sker i1 yrkeshdgskolans regi. Det innebér dessutom att deltagarna i
allménhet har en gymnasiekompetens i ryggen, nér de soker till utbildningen.

Trafikldrarkdren har genom drygt 100 ar utvecklats fran en 1 princip sjilvlard kunskapsgrund
till att bli en del i institutionaliserad utbildning. Denna forédndring sker i forsta skedet som
initiativ inom branschen med korta utbildningar for att sedan alltmer samordnas. Utbildning
for tunga fordon blir en del av yrkesutbildningen, medan skolning av forare av personbilar,
motorcyklar etc. sker 1 trafikskolornas regi.

Rekommenderad ldsning: STRs hemsida — historik: flera jubileumsskrifter.

Yrkesutbildningar for vuxna i industri, hantverk och handel

Aldre system for att lira yrken var en central uppgift inom skrén: man borjade som lérling —
gick i ldra. Sedan steg man i skriets hierarki till geséll och kanske mistare. Detta system
forlorar sitt legala stod, nir skrénas privilegier avskaffas och det stod alla fritt att bedriva
hantverk och starta fabriker och sélja produkterna 1846. Med naringsfrihetsforordningen 1864
forsvinner alla slags privilegier. Skranas utbildningssystem overlever dock och dven
fortsdttningsvis gér man 1 lira for att utbilda sig efter folkskolan 1 hantverk och for sdrskilda
roller 1 industrin. Yrkesutbildningar for vuxna sker 1 flera sammanhang. Vi har redan
presenterat ndgra pa jordbruks- och vardomradet, men ocksé via korrespondensinstituten. Har
skall vi fokusera industri och hantverk och handel. I ett sarskilt kapitel behandlas utbildning i
samband med arbetsloshet.

Redan 1 mitten av 1800-talet startas slojdskolor och tekniska skolor — 1872 fanns det 16
tekniska afton- och sondagsskolor. 1877 fick dessa kommunala skolor statsbidrag om de
anslog lika mycket som staten (Nilsson, 1981). Det fanns mycket under rubriken
yrkesutbildning, men man klagar over att det egentligen handlar om fortséttningsskola, d v s
en begrinsad fortsittning pé folkskolan, som inte innehdller sdrskilt specifikt yrkesfokus.
Léararna var 1 allménhet folkskolldrare. Inget tyder pa att det fanns yrkesutbildning for
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industri, handel och hantverk som riktade sig speciellt till vuxna, innan efter forsta

varldskrigets slut.

1918 kommer en statlig kommitté med ett betdnkande som &r en dversyn av tillstdndet for
yrkesutbildningen i landet och forslar ett system med larlingsskolor och yrkesskolor, som i
huvudsak bygger pa deltidsstudier vid sidan av arbetet. Larlingsskolorna hade 10 — 12
timmars undervisning 1 veckan. (Kélla dr har och ofta i fortsattningen: Nilsson, 2013 och
nagra SOU 1918. Léarlingsskolorna var avsedda for ungdomar, medan yrkesskolor riktade sig
till personer som redan hade etablerat sig 1 industrin och siktade pa t.ex. arbete som formén
och verkmaistare, men ocksa som foretagare (SOU 1918:10). Det kunde vara d&mneskurser
med vildigt varierande omfattning, men ocksd méstarkurser. Huvudmaén var av alla slag:
kommuner, landsting, foretag och foreningar, Forslagen sjosattes 1 huvudsak. Har uppstod en

omfattande utbildning for vuxna.

Yrkesskolorna siktade ju pa vuxna, d v s byggde pa en relativt omfattande arbetserfarenhet i
specifikt yrke, medan larlingsskolorna de facto utvecklade sig till att i hog grad bli en
utbildning for unga vuxna och de utgjorde sirskilda kurser.1926 var det fler i larlingsskolorna
som var over 18 &r dn under; 1934/35 var det dubbelt s& minga 6ver 18 dn under och 1943/44
var det 4 ganger sa manga som var vuxna. I praktiken blev det alltsa en vuxenutbildning. Det
var en sdrskild sektion av larlingsskolan som riktade sig till dldre:

“Lérlingsskolans kurser for dldre avse att bereda dldre arbetare tillfélle att vinna nddig forberedelse
for intrdde 1 yrkesskola eller i allménhet forvarva for vederborande yrke grundldggande teoretiska
kunskaper i ett eller flera larodamnen. Med dldre avses hér personer som fyllt 18 &r. For intrdde i sddan
kurs inom industri och hantverk giller, att eleverna skola tillhora det arbetsomrade, for vilket kursen &r
avsedd. Kurserna pédga ett eller flera &r, och undervisningen kan omfatta ett eller flera larodmnen.
Antalet undervisningstimmar och kursernas omfattning bestimmas for varje fall med hansyn till det
foreliggande behovet” (SOU 1947:55 s 12.)

Den andra skolformen, yrkesskolorna, hade linge fa deltagare — under 1920-talet var det ett

par tusen, men pa 30-talet 0kades intresset — da handlade det om 6 — 8 000 som deltog.

Overhuvudtaget var omfattningen av yrkesutbildning i skolform begriinsad fram till 1950-talet
da den skjuter fart, sarskilt d& som deltidsstudier. Heltidsstudier gick fran 10 000 studerande
1943 till 20 000 1955. Deltidsstudierna 6kade under samma tid frdn 40 000 till drygt 90 000.
Siffrorna géller alla &ldrar, men 1951/52 var 80 % oOver 18 ar — framforallt unga vuxna mellan
18 — 24 ar. Deltidskurserna handlade i allménhet om sndvt inriktat innehall och varierar stort i
antal timmar. Stor omfattning har kurser i sémnad inom omradet husligt arbete. Denna
verksamhet kommer med tiden att bli en del i Komvux verksamhet (SOU 1966:3).

Parallellt med dessa kurser véixer arbetsmarknadsutbildningen (AMU) fram med staten som
huvudman. Dominerande var yrkesutbildningar. Har uppstar en helt annan formaga att planera
pa en nationell nivd med bittre finansiering och heltidsstudier, dér de studerande for

studiestod.
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Vid andra virldskrigets sista dr 1944/45 fanns cirka 2 000 yrkesldrare varav knappt 500
arbetade heltid. Kraven for behdrighet vid denna tid handlade om kunskap 1 yrket och att ha
visat undervisningsskicklighet genom att ha vikarierat som ldrare. Dock gavs flitigt dispenser
for det senare kravet i kommunala skolor. Under perioden 1938 till 1945 gavs behorighet at
drygt 5 000 personer for de kommunala skolorna, flest i industri och hantverk (ca 2 300), lite
farre 1 handel (ca 1 600) och 1 husligt arbete (1 000). 29 % var kvinnor (SOU 1947:55).

1947 hade en yrkesldrare i Stockholm en begynnelselon som var knappt 80 % av vad en
adjunkt fick 1 arslon (berdknat pa underlag fran statskalendern 1947 och SOU 1947:55). 1963
var forhallandet ungefar detsamma for ldrare i yrkesskolor — det handlade om en
begynnelselon per manad om knappt 1 800 — drygt 1900 kronor beroende pé dyrort och en
slutlon pa ca 2 100 — drygt 2 200 beroende pa ort — hogsta 16n fick de som arbetade 1
storstdder. Det var mitt emellan I6nen for en verkmaistare och en forman i industrin tjinade.

Lonemassigt var det knappast ett sérskilt lockande arbete pa den tiden.

I var tid (2022) &r skillnaderna mellan dmneslédrare (motsvarande forna tiders adjunkter) och
yrkesldrare mycket liten — bada grupper tjédnar drygt 40 000 kronor (Grundskolldraren, 2023)

Yrkesldrarna hade redan 1921 en fackforening i Stockholm, men 1937 bildade man
tillsammans med Sl6jdldrarna S16jd- och yrkeslararnas Riksforbund. Dessa blev sedan ett av
fundamenten for Svenska facklararforbundet nér det bildades 1948. Det hade TCO som
centralorganisation (Lararnas historia: Slojdlararna S16jd- och yrkeslararnas Riksforbund,
2024). Nasta sammanslagning skedde 1991 dé Lararforbundet skapades genom att
facklararforbundet gick samman med det forbund som hade sina rotter frdn 1800-talet 1
Sveriges allménna folkskolldrarforening. Slutligen slog man ihop sig 2023 med Lérarnas
Riksforbund, som har sina rotter hos akademiskt utbildade laroverkslarare, under namnet

Sveriges Lérare. Sveriges Léarare har SACO som centralorganisation.

Under aren 1921 till 1929 fanns en yrkespedagogisk centralanstalt som gav 4-5 veckors
kurser — den drogs dock in 1929 och overlét &t Skoloverstyrelsen att ha ansvar, dock med
lagre anslag. De hade en vacklande ekonomi — 1933 — 36 fanns inga pengar alls och antalet

deltagare nir kurser fanns var ca 40 pa 30-talet. Under kriget 6kade deltagandet till ca 100.

Under lang tid hade yrkesldrarna séledes antingen en ldrarutbildning pd 4-5 veckor eller ingen
alls. Utbildningen inneholl 27 — 37 foreldsningar, mest 1 metodik, men ocksa i psykologi,
allmén undervisningsléra, ledning - ordning och disciplin. Undantaget var inom husligt arbete,
dér ldrarna var seminarieutbildade och hade en betydligt mer omfattande ldrarutbildning (se

avsnittet om hushallslirare).

Senare utdkades tiden och efter 1960 omfattade utbildningen 33 veckor vid yrkespedagogiska
institut, som fanns i Goteborg, Linkdping, Malmo, Stockholm, Sundsvall och Umea. (SOU
1966:3). Dé hade ocksé vardomradet fatt sin sdrskilda lararutbildning pa SIHUS — Statens
Institut for Hogre Utbildning av Sjukskoterskor.
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Dessa ldrarutbildningar var dock inte sédrskilt riktade till undervisning av vuxna, dven om
vuxna studerande utgjorde en stor grupp studerande for yrkesldrare, ocksé 1

arbetsmarknadsutbildningarna.

Yrkesutbildningarna for vuxna kommer att bli en del av komvux efter dess start 1968 —
lasaren hinvisas darfor till avsnittet om komvux for den senare historien. Eftersom de flesta
larare pa arbetsmarknadsutbildningarna var yrkeslarare finns det kopplingar mellan det
avsnittet och det som redovisas hér nar det géller yrkeslérarnas villkor och fackliga
tillhorighet.

Rekommenderad ldsning: SOU 1966: 3

Arbetsmarknadsutbildningar

Arbetsloshet dr ett fenomen som &r forknippat med framvéxten av industri och urbanisering i
slutet av 1800-talet. Delvis var det ett sdsongsfenomen, d v s uppstod mest pa vintern i t ex
byggnadsindustrin och inom stuveri. Déarfor fanns i liten skala, nodhjilpsarbeten 1 vissa stider
redan pa 1800-talets slut (SOU 1931:20).

I samband med forsta vérldskriget uppstod arbetsloshet dér bl.a. kurser for kvinnor och unga
arbetslosa arrangerades av den 1914 upprittade Arbetsldshetskommissionen — senare ofta
hinvisad till som AK. Verksamheten var begriansad och bedrevs under 1920-talet pa sparlaga.
1918 fanns det ca 2000 personer, mest arbetslosa kvinnor fran textilindustrin i sddan
utbildning — mest allménbildande &mnen samt vad man kan kalla hemkunskap, som

matlagning och somnad.

Sedan blev kurserna inriktade pa manliga tonaringar, men forsvann néstan helt fran 1925, da
arbetslosheten var ldgre fram till 30-talsdepressionen drabbar Sverige 1931. D4 okar
insatserna for att reducera arbetslosheten och da aterkommer kursverksamheten, nu mer
planmaéssigt och mer yrkesinriktat, men fortfarande med fokus pa unga arbetslosa. Under
andra halvéret 1933 deltog i genomsnitt 1584 personer; 1934 var det 2211 och 1935 sjonk det
till 879 (Framstéllningen bygger pa Axelsson, 1989, dven fortséttningsvis). Sedan sjonk
verksamheten. Forklaringen till det tdmligen laga antal som fick utbildning under en
omfattande ekonomisk depression var att man primért sag kontantbidrag
(arbetsloshetsersittning) och "nddarbete”, s k AK-arbeten, som dtgédrd mot arbetsloshet. AK-
arbetena skulle inte konkurrera med ’riktiga” jobb, s& det handlade om lagprioriterade objekt,
som ibland inte blev slutforda, nér arbetsldsheten sjonk. Under depressionen utarbetas en
annan inriktning pé politiken, ndmligen att riktiga arbeten genom statliga investeringar i t.ex.

infrastruktur skulle minska arbetslosheten allmént.

Samlat kan konstateras att utbildning som prioriterad insats for arbetslosa inte nar storre

nivéer innan slutet av 1950-talet. Efter depressionen klingat av och fram till slutet av 1950-
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talets lagkonjunktur (1957 — 59) var verksamheten liten, inte mer an 1000 personer i
genomsnitt, och riktade sig mest till flyktingar & ena sidan och omskolning av personer med s

k militarskador, senare dven fran det civila livet 4 andra sidan.

1954 fick arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) mojlighet att bevilja bidrag till alla slags arbetslosa

for utbildning — bidraget motsvarar arbetsloshetserséttningen.

Vid det laget hade arbetsmarknadsutbildningarna fatt en ny motivering genom den modell for
industripolitik, som utarbetades av LO-ekonomerna Rehn och Meidner (https://
www.nationalekonomi.se/wp-content/uploads/2013/02/40-8-leew.pdf). Den gick ut pa att man
skulle omvandla och modernisera niringslivet genom den s k “’solidariska 16nepolitiken”,
d.v.s. se till att hoja de ldgsta Ionerna. Detta skulle ge déliga villkor for verksamheter som inte
hade hog produktivitet. Hogproduktiv verksamhet hade svart att expandera genom brist pa
arbetskraft — det s k flaskhalsproblemet (arbetslosheten var lag frdn 1950-talet och fram till
1990). Nér mindre produktiva verksamheter inte kunde betala hogre 16ner blev ménniskor
arbetslosa och da kunde de slussas vidare till verksamheter som kunde betala battre. Jamlikare
16ner och ndringslivets langsiktiga konkurrenskraft kunde samsas i samma politik. Problemet
var da att de arbetslosa behdvde andra kvalifikationer och hdr kommer
arbetsmarknadsutbildningarna in — de blir sjdlva nyckeln till omstruktureringen av
niringslivet. Genom arbetsmarknadsutbildningarna skulle de arbetslosa skaffa sig det
kunnande som efterfrdgades 1 expansiva verksamheter. AMU blir en investering 1 en
omvandling av naringsliv och offentlig sektor. Detta blir en ledande vision for
regeringspolitiken pd omradet fran 1950-talet och ett antal decennier. En annan sida av
politiken &r att den ocksa byggde pa att méanniskor skulle flytta — ibland kallad
flyttlasspolitiken. Det gavs bidrag for att stimulera ménniskor att flytta dit arbeten fanns.

1958 blir en viandpunkt: Bakgrunden var lagkonjunkturen, men arbetsmarknadsutbildningarna
skulle sedan vara omfattande oberoende av senare konjunktur. De 6kar starkt fran 2000
deltagare i genomsnitt 1958 till 46 000 ar 1973. Sedan sjonk det ndgot for att nd 55 000 ar
1979.

Nar verksamheten expanderar handlar det om savil utbildning vid sdrskilt upprattade AMU-
centra, som i det reguljdra utbildningsvasendet och i foretag. 1958 fick man dven bevilja

bidrag till studier 1 foretag liksom 1 vanliga skolor.

Fran 1965 ér det ett dubbelt huvudmannaskap — Skoloverstyrelsen svarar for personal medan
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) bestimmer kursutbud och vilka som skulle delta samt var de
skall genomfora utbildningen (Ringarp, 2022a). Sa skulle det forbli fram till 1986, dd AMU
ombildas till AMU-gruppen och blir en anordnare av arbetsmarknadsutbildningar i
konkurrens med andra. I nésta steg bolagiseras AMUgruppen och blir AMUgruppen AB 1993
for att sedan byta namn till Lernia.
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1971 var 25 % av verksambheten i det ordinarie skolvésendet, 14 % foretagsforlagda och 45 %
via Skoloverstyrelsen sannolikt i AMU-centra. Pa 1980-talet fanns ca 50 AMU-centra med
100 filialer. 1979/80 skedde verksamheten till 65 % pa AMU-centra. Kurser inom sjukvard,
barnomsorg, handel och kontor bedrevs i det reguljira utbildningssystemet, d v s kom-vux
regi (Sorensson, 1984). Man bedrev ocksa kurser i SFI. Deltagarna fick studiebidrag som

motsvarade arbetsldshetsersittningen.

Lirarna var avlonade som i det ordinarie skolsystemet, men fick ett visst paslag, om de inte

hade ferier, d v s de fick arbeta dven nér larare 1 ordinarie skolvdsendet hade ledigt, sa deras.

Det mesta dr yrkesutbildning, d v s det &r yrkesldrare som ér det dominerande ldrargruppen.
Exempel pa kurser dr verkstadsmekanisk grundkurs 8 veckor, som foljdes av
pabyggnadskurser: Verktygssvarvare 16 veckor, revolversvarvare 24 veckor, borrare 6 veckor.
En fordonsmekanisk kurs tog 72 veckor, medan en kurs i platslageri tog 42 och en svetskurs

20 veckor. En skrivmaskinskurs var pa 4 veckor och en kontorskameral kurs tog 20 veckor.

Det byggs sd sméningom upp en verksamhet som har ett antal didaktiska sidrdrag. Det forsta
ar att studierna &r individuella pa de flesta kurserna, d v s bedrivs inte som klassundervisning.
Undantaget ar kurser pa vardomrédet. Ett annat sardrag dr kontinuerlig antagning, d.v.s.
deltagare borjar nir behov uppstér, fraimst nir de blir arbetslosa. For att realisera detta har
man byggt upp en s.k. stationsutbildning, dér innehallet &r delat upp i minga delar och som
utgor en station. Vid stationen finns sedan instruktioner som deltagaren skall f6lja. Deltagarna
roterar sedan mellan de olika stationerna tills hela utbildningen ar genomford. Lararens roll
blir d4 en slags administratdr och ibland handledare, vilket skiljer sig starkt frdn den dittills

vanliga lararrollen.

Denna didaktik anvéndes dven 1 gymnasieskolans yrkesinriktade linjer och var inspirerad av
“utbildningsteknologin”, som var en didaktik, som med delvis behavioristisk inspiration hade
stort inflytande p& 1960-talets didaktiska tinkande. Den kom s& smaningom i vanrykte som
alltfor mekanisk — det saknades t ex hinsyn till att den ldrande snarare forsokte forsta dn att

mekaniskt utfora handgreppen som instruktionerna angav.

Under tidigt 1980-tal gick en femtedel av deltagarna en utbildning 1 ett foretag — i dessa fall
radde ett anstéllningsforhallande i samband med att utbildningen péborjades (Axelsson, 1989;
Johansson & Lofgren, 2015). Kurserna anordnades av skoldverstyrelsen 1 samarbete med
AMS och fanns i flera olika former. De forberedande kurserna strackte sig over 2-24 veckor
och hade som mal att ge nddvéndiga forkunskaper for den efterfoljande yrkesutbildningen.
Yrkesutbildande kurser erbjod en grundldggande yrkesutbildning och delades ibland upp 1
grund- och pabyggnadskurser. Fortbildningskurser var i huvudsak avsedda for
sdsongsarbetslosa och hade som mal att informera om den senaste tekniken inom branschen.
Ateraktiveringskurser arrangerades for personer med tidigare yrkesutbildning som behdvde

uppdatera och komplettera sina kunskaper innan de atergick till sitt yrkesarbete - saidana
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kurser holls exempelvis for sjukskoterskor, sjukgymnaster, virdare och forskolldrare.
Pabyggnadskurser arrangerades pa olika utbildningsinréttningar, inklusive AMU-center,
gymnasieskolor, hogskolor och andra ldroanstalter. Dessa kurser var avsedda for personer
med en langre utbildningsbakgrund for att underlitta deras mgjligheter att sdkra anstillning
(Axelsson, 1989). Vanligtvis var det skoldverstyrelsen som faststéllde 14roplanen (Johansson
& Lofgren, 2015).

Ar 1986 dverfordes arbetsmarknadsutbildningen frén Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och
Skoloverstyrelsen till den nybildade oberoende statliga organisationen, AMU-gruppen
(Johansson & Lofgren, 2015). Samtidigt genomgick regelverket fordndringar som innebar att
lansarbetsndmnderna nu var tvungna att vilja den leverantdr som var mest ldmpad, oavsett om
det var en offentlig eller privat aktdr — marknadiseringen inleds. Detta ledde till de forsta
upphandlingarna av arbetsmarknadsutbildning, med nya rutiner och ny administrativa

uppgifter.

Ca 1990 genomfors en omorganisation av ldrarnas arbete som dr omvilvande (Brulin &
Nilsson, 1992). Lararna fordelas pa arbetslag, som far skota inte bara undervisning utan dven
sdlja utbildning, organisera och administrera kurser, utveckla nya kurser och utfora
behovsanalyser i foretag. Man skulle helt enkelt fungera som ett smaforetag inom den stora
organisationen AMU-gruppen och ha ekonomiskt ansvar for arbetslaget. En annan dramatisk
forandring handlade om ldrarnas arbetstid. Sedan l14ng tid hade deras arbetsinsats bestamts av
“usken” — undervisningsskyldigheten. T ex kunde en adjunkt ha 24 undervisningstimmar i
veckan, 1 klassrummet. Resten av tiden, t ex forberedelser, provrittning etc var oreglerad. I
den nya organisationen forsvann detta och man fick vanliga kontorstider. Detta fordndrade
radikalt lararnas tillvaro, frin en dar man hade en mycket flexibel arbetssituation till en 1
princip fixerad 40-timmarsvecka. Léraren gick fran ett individuellt ansvar for undervisningen
till en kollektivt ansvar for hela verksamheten. Det uppstod fackliga konflikter kring detta,
men systemet sjosattes. En ytterligare forandring var att lararen inte langre betecknades som
larare utan utbildare — en del 1 nyspraket. 1991/92 fanns i AMUgruppen 4 806 utbildare.

Mot slutet av 1990-talet, i kdlvattnet av den ekonomiska krisen, utokades atgirderna mot
arbetslosheten genom Kunskapslyftet (Johansson & Lofgren, 2015). Kunskapslyftet var ett
svar pd 90-talskrisen, da arbetslosheten 6kade dramatiskt — den var inte 6ver 4 % under
decennierna innan och 1990 var den 2 %. (Edling, 2017). I mitten av 1990-talet nddde den 10
% och den har sedan dess aldrig varit i nirheten av den laga nivd som kénnetecknat
decennierna fore 1990-talet. Kunskapslyftet var en arbetsmarknadsétgird utan att tillhéra den
traditionella organisationen av arbetsmarknadsutbildning, utan ansvaret 1ag hos kommunerna.
Milet var att erbjuda de som saknade en tredrig gymnasieutbildning mdjlighet att uppna en
sadan, d v s sddan utbildning som komvux brukade anordna (se avsnittet om komvux).

Samtidigt 6kade betydligt andelen av forberedande utbildningar inom
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arbetsmarknadsutbildningen. Sammantaget indikerar detta en prioritering av personer med

behov av utbildning pd grundliaggande nivaer.

Ringarp (2022a) argumenterar for att de fordndringar som AMU genomgick under 1980- och
1990-talet ska ses i ljuset av den fordndrade offentliga styrningen som gick fran regelstyrd till
mal- och resultatstyrd. Ringarp beskriver ocksa hur nyliberalism och effektivitetstink
paverkat den marknadsanpassning av AMU som skedde under 1980—1990-talet. Dessa
fordndringar brukar beskrivas som “new public management”, dér offentlig verksamhet
bedrivs med inspiration fran affarsvérlden och den etableras med en borjan under 1980-talet.
Man etablerar konkurrens mellan olika organisationer och privatiserar offentliga
verksamheter. Sprakbruket &dndras — elever och patienter blir kunder och de erbjuds produkter.
Medborgarna som nu blivit kunder fick ritt att vilja mellan erbjudanden frén olika
organisationer — offentligt drivna eller via privata bolag. Offentlig sektor genomgick en
process ddr chefer omvandlades till coacher eller ledare som anvédnde bade "harda" och
"mjuka" metoder for att guida personalen mot uppsatta mél. Denna politik ar allmén — géller
savil utbildning som vard och omsorg och har varit dominerande ideologi under mer an tre

decennier, men arbetsmarknadsutbildningen varit ett tidigt exempel.

Under 1990-talet kom marknadiseringen att paverka utbildningsvasendet alltmer i samband
med konkurrensutsatt upphandling och 6kade krav pa besparingar i samband med
nedskérningar (Jacobsson m. fl, 2015). Ringarp (2020) skriver att utvecklingen mojligen fick
storre konsekvenser for arbetsmarknadsutbildningen, som inte tillhorde en sektor utan linge

horde till bade arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.

Fram till &r 1991 hade AMU dubbelt huvudmannaskap — dels hos Skoldverstyrelsen,
samtidigt som kommunerna och Arbetsmarknadsverket (AMV) var utbildningsanordnare och
ansvarade for lokaler och personal (Ringarp, 2022a). Darmed var bade utbildnings- och
arbetsmarknadsdepartementet involverade. Personalen pA AMU-centrarna vad anstéllda av

SO och hérde till vuxenavdelningens byra.

Ar 1993 ombildades den AMU-gruppen, som dirvid blev en kortlivad organisation till ett
statligt aktiebolag vid namn AMUGruppen AB under arbetsmarknadsdepartementet (Ringarp,
2022a; SFS. 1987:406; SFS, 2000:634; SFS, 2006:1557). I samband med att
uppdragsmyndigheten bolagiserades byttes stora delar av bade ledning och personal ut
(Ringarp, 2020). Fokus i verksamheten blev att klara lonsamhetsmal och att produkterna
skulle halla hog kvalitet. Det var ocksa viktigt att personal och ledning hade hog kompetens
for att bolaget skulle kunna konkurrera pa den 6ppna marknaden. Vid denna tid fanns det
cirka 110 AMU—centra runtom i landet. Enligt Ringarp (2022a) var de forsta bolagsaren

krisartade vilket ledde till att riksdagens arbetsmarknadsutskott inledde en granskning av
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verksamheten. Det fattades ocksé beslut om att Arbetsmarknadsverket skulle f& upphandla
utbildningar av andra aktorer &n AMUGruppenAB — exempelvis av komvux eller
studieforbund. Ringarp skriver att det frimst var bolaget AMUGruppens teoretiska
utbildningar som blev konkurrensutsatta eftersom de inte krdvde sa mycket materiella
resurser. Trots konkurrensen sa forblev AMUGruppen den storsta utbildningsanordnaren for
en tid, frimst eftersom Arbetsmarknadsverket kunde kopa utbildningar hos
uppdragsmyndigheten for ett formanligt pris. Formuleringen kom dock att leda till en tvist
mellan Arbetsmarknadssytrelsen och AMUGruppen och 16sningen blev att ersétta
formuleringen “’sjdlvkostnadspris” till ”ldgsta mojliga pris” — allt for att AMUGruppen skulle

ha samma villkor som sina konkurrenter (Ringarp, 2020).

Jacobsson (1994) beskriver att det inte var nagra speciella krav pé larares forkunskaper men
att utbildningarna under denna tid hade centralt faststillda kurs- och timplaner. Det var AMS
som bestimde vem som kunde antas till utbildningarna och de som deltog fick ockséa
utbildningsbidrag. Trots flera forandringsforslag och utredningar blev inte AMUGruppen
marknadsstarkt, vilket ledde till en omorganisering till tre olika affairsomraden: “’yrke, vixa
och delta”, ar 1997 (Ringarp, 2022a). I samband med detta varslades ocksé 700 anstéllda.

Ar 2000 bytte AMUGruppen AB namn till Lernia AB — férutom namnbytet var det mycket
som var likt (Ringarp, 2022a). Efter att de borgerliga tog makten ar 2006 minskades
satsningarna pa aktiv arbetsmarknadspolitik, inklusive arbetsmarknadsutbildning (Johansson
& Lofgren, 2015). Lernia har sedan fétt positionen som Sveriges nést storsta
utbildningskoncern med en forséljning pd mer &n 3 miljarder 2022 (Lernia, 2024). Mycket
handlar om Lernia som bemanningsforetag, men arbetsmarknadsutbildningar och komvux

ingér 1 verksamheten.

Genom marknadiseringen upphér AMUGruppen och dess efterfoljare att vara en dominerande
anordnare. I perspektivet att arbetsmarknadsutbildning uppstétt som ett svar pa ett
arbetsloshetsproblem och som ett alternativ till andra 16sningar, sa kan man konstatera att
grianserna mellan vad som betecknats som arbetsmarknadsutbildningar och andra satsningar
suddats ut ibland, t ex var ju Kunskapslyftet en vildigt stor atgérd riktad mot arbetsldshet utan
att betecknas som arbetsmarknadsutbildning. Ett annat exempel: En stor del av Sfi huserar
under en tid pA AMU, men blir pa 1990-talet en kommunal verksamhet — det innebar ju inte
att deltagarnas arbetssituation fordndrades. Man har intrycket att det skett en upplosning av

skolformernas identiteter Oover tid.

Arbetsmarknadsutbildningar 1 vér tid organiseras av Arbetsformedlingen som ger uppdrag till
olika anordnare — det handlar om kortare utbildningar for yrken dér det &r brist pa utbildad

personal — s& forklarar Arbetsformedlingen 1 var tid sjdlva vad arbetsmarknadsutbildning
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handlar om (Arbetsformedlingen 2024). Den tidigare myndigheten Arbetsmarknadsverket har
da omvandlas till myndigheten Arbetsformedlingen 2008.

Rekommenderad ldsning: Axelsson, 1989 och Ringarp, 2022a

Real- eller studentexamen — mal for vuxna

Sérskilda utbildningar for vuxna som motsvarat de i det offentliga skolvdsendet har funnits
relativt lange. Korrespondensinstituten intresserade sig ganska tidigt for att ge kurser som
motsvarade de som fanns i den formella skolan: Allmén medborgerlig bildning, som var det
gingse begreppet. Aven folkhogskolorna sneglade pa realskolan i sina kurskonstruktionen
under mellankrigstiden, nédr den skolformen inte lingre hade fokus pa bondernas ungdomar
bara. Skolformen blev en vég till tjinstemannaarbeten. Inte sidllan hdgrade mal som real- och

studentexamen som man kunde examineras for som s. k. privatist pa nagot laroverk.

En liten bakgrund &r pé sin plats. Studentexamen var ursprungligen ett intrddesprov vid
universiteten. 1864 flyttade man platsen for examinationen till de hogre skolorna, da ofta
katedralskolor, senare laroverk, som fitt examensritt. 1905 fastslogs att ldroverk kunde vara
av tva slag. Antingen var de realskolor eller hogre allminna laroverk dar man kunde avlidgga
bade realexamen och studentexamen. Realexamen var en ldgre examen — pa nivd med
slutforandet av nuvarande grundskola. Dévarande folkskola var 6- eller 1 basta fall 7-arig och
ofta halvtidsstudier pa landsbygden — det var mycket stora skillnader i undervisningstid
mellan folkskolor. Fran folkskolan kunde man soka overgang till laroverk efter 3 ar, senare
efter 4, 5 eller 6 ar. Ett undantag hirvidlag var kommunala mellanskolor, som kom tillstand
1909 och som byggde pa genomgéangen folkskola, dir man kunde fa realexamen. Dessa fanns
sd smaningom 1 ett 30-tal stdder. Dessutom fanns 1914 ca 15 enskilda mellanskolor” med

stod fran stat och kommun.

Den tidiga dvergéangen till liroverken innebar att de som inte vid 10 till 12-arsaldern sokte
och kom in pa ldroverk forlorade mojligheten till hdgre studier. I praktiken stod &dven andra
hinder 1 viagen, savil ekonomiska, klassbaserade normer och rent geografiska — dels medforde
det kostnader att studera som avgifter och ldrobocker och for den stora massan som bodde pa
landsbygden kunde de ju inte delta utan att vara inackorderad i en ’ldrdomsstad”. For de flesta
var detta inte dverkomligt. Héar skapades forutsattningen till att stora grupper av vuxna senare
sokte olika bildningsvagar, som oftast initierades péd annat hdll &n staten och som var 6ppna
for de som bara hade folkskola, t ex folkhdgskolor och korrespondensinstitut. S& smaningom
engagerades staten, men linge handlade det om en méngd olika institutioner och skolformer
som vuxna anvéinde for att nd sitt examensmal. S& var det dnda till kommunal

vuxenutbildning (komvux) bildar en dvergripande organisation 1968.
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Realskolans innehall var ”allmén medborgerlig bildning, d v s en bred palett av dmnen.
Gymnasiestadiet var delat i tva linjer, dels latinlinjen med betoning pa latin, grekiska och
moderna sprék, dels reallinjen som fokuserade pad matematik och naturvetenskap. Man maste
na godként resultat 1 alla &mnen varje ar, annars fick eleven gd om den arskursen eller sluta.
Avbrott var mycket vanliga. Studierna avslutades med en examen, som bestod av ett antal
skriftliga prov, som var formulerade pa nationell niva och det hela avslutades med muntliga
forhor. Vid studentexamens forhor deltog representanter for universiteten — docenter och
professorer, som deltog i forhéren och godkédnde slutbedomningen, vars resultat omedelbart
meddelades och firandet for de godkdnda kunde inledas genom att rusa ut ur skolan tillslékt

och vénner som véntade. Denna ordning gillde till 1968.

Man kunde ocksa studera pa egen hand eller vid skolor utan examensréitt och genomga
examinationen vid en skola med examensritt, som privatist”. Denna mojlighet 6ppnade
dorrar for utbildningar utanfor de offentliga, t ex var det en vanlig ordning vid t ex
korrespondensinstitut utan examensrétt. For bildningstdrstande vuxna var detta mycket
betydelsefullt, som en mgjlighet att fa examina, som var nddvéndiga for att komma vidare i
utbildningssystemet. En del av de examensfria folkhdgskolorna kunde anpassa sina kurser, sa
det underlittade en realexamen som privatist. Dessa examina var inte minst intradesbiljett till
att fortsitta sina studier, t ex folkskolldrarseminarium, dar det fran 1914 krivdes realexamen i
vissa dmnen, frdn 1937 en hel realexamen for intrdde. Efter 1920 hojdes kraven pé intrédde till
sjukskoterskeutbildningar och pd 1940-talet stilldes krav pa examen fran realskola, flickskola
eller tvdarig kurs pa folkhdgskola. Studentexamen var i princip nddvindigt for intrédde vid
universitet. Real och studentexamen gav ocksa tillgang till karridrer pd olika nivder som
tjdnstemain i statliga verk, t ex postverket och Statens Jarnvagar. Det var under forsta hélften
av 1900-talet en liten andel av &rskullarna som gick pé laroverk. 1938 tog 7000 elever
realexamen och 3 500 studentexamen. En arskull i aktuella aldrar vid denna tid var drygt

100 000 ungdomar, d.v.s. det handlade om ca 3,5 % som tog studentexamen. Beloningen for
att ta en sadan examen var stor i ett mycket ojdmlikt samhélle, ddrav ocksa en stark

motivation att genomfora detta som vuxen.

Korrespondensinstituten och folkhdgskolorna hade alltsa erbjudit studievéigar for vuxna att ta
examina som privatist, men under 1930-talet utvecklades ocksa formella vuxenutbildningar i
offentlig regi. Det kom att uppsta ett antal olika utbildningsformer, som sa sméningom landar

inom ramen for kommunal vuxenutbildning, som startar 1968.

Léararna som kom 1 fraga i dessa former av vuxenutbildning var akademiskt utbildade
dmneslérare: titulerade &mneslérare, adjunkter, folkhogskollarare eller lektorer eller eventuellt
timldrare. Inte sillan fanns inte tillgang till larare med fullstindig akademisk examen, vilket
ofta innebar en osédker anstillning. P4 ldroverken innebar en ordinarie tjdnst att man var
praktiskt taget oavsittlig. Ofta tog man da tjénstledigt for att arbeta pa ndgon annan tjanst,
eftersom man alltid kunde dterkomma till sin ordinarie tjénst.
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Lonerna for akademiskt utbildade ldrare var i borjan av 1900-talet 100 ar sen hoga relativt vad
befolkningen i stort tjdinade: 1904 hade en lektor en begynnelselon pa 4000 kronor och en
slutlon pé 6000, medan en adjunkt borjade med 3000 for att sluta med 5000 kronors slutlon
per ar. Som jamforelse: 1906 borjade en manlig folkskolldrare med 900 kronor 1 arslon for att
na 1 350 som slutlon, medan motsvarande siffror for kvinnlig folkskolldrare var 900 och

1 200 kronor. En smaskolldrare borjade med 500 och slutade med 680 kronor om aret. Folk-
och smaskolldrarna hade utover l6nen fri bostad och brinsle eller motsvarande erséttning

enligt ortens pris. (siffror frdn Lararnas historia: avdelning ldroverk och gymnasieskola).

Lonesystemet i staten och dven i landsting och kommun byggde fram till 1980-talet pa att ett
visst arbete, en tjdnst, hade en bestimd 16n. Utgéngspunkt var ett system av lonegrader/
loneklasser, dir olika tjdnster hade sin bestdmda placering. Sedan fick man en 16nehdjning
efter hur lang tid man hade haft tjansten, efter 3, 6 och 9 ar och sedan hade man natt slutlon.
Dessutom fanns det tilligg beroende pa hur dyrt det var att leva i olika slags omraden,
“dyrortstilligg” och om det var sdrskilt kallt — "’kallortstillagg”. Pa sa sétt fanns inga

individuella 16ner.

Fran 1939 hade kvinnliga och manliga laroverksldrare samma 16n — de var fortfarande relativt
hoga, om man jaimfor dem med arbetarloner. Da hade just den forsta statliga formella
vuxenutbildningen startat. En lektor hade 1939 en ingangslon pa 9 250 kronor och slutlon pa
12 700 kronor per ar, medan motsvarande siffror for en adjunkt var 7 150 och 10 600. (siffror
frdn Lararnas historia: avdelning laroverk och gymnasieskola). Manliga bank- och
forsiakringstjanstemin och tekniker hade mellan 5 600 och 5 800 i genomsnittlig arslon.
Motsvarande for kvinnor var da 3 000 till 3 300. Manliga industriarbetare tjinade 3 200
kronor och kvinnliga 1 900 samma ar (Siffror fran Statistisk drsbok, 1941).

1949 hade ingangs- och slutarslon hojts for lektorer till 13 700 respektive 17 000 och for
adjunkter 10 900 och 14 800. En folkskolldrare tjinade da 9 750 kronor pé ett ar. Mna kan
notera att gapet mellan de akademiskt utbildade ldrarna och folkskolldrarna krympt vésentligt
sedan borjan av seklet (siffror frdn Lérarnas historia: avdelning laroverk och gymnasieskola).
Da var genomsnittslonen for en manlig lantarbetare 4 500 kronor och en kvinnlig 2 300:-.
Manlig industriarbetare tjinade 5 900 kronor och kvinnlig 4 000 (Statistisk arsbok, 1951). 1

genomsnitt tjanade en adjunkt mer &n dubbelt s& mycket som en arbetare vid denna tid.

1963 hade en adjunkt fran 26 460 till en hogsta slutlon 36 600 om éret (16ner berdknade med
data frdn Sveriges statskalendrar). En folkskolldrare med sérskild &mnesutbildning hade

23 600 till en slutlon 31 300, medan en lektor hade fran 33 100 till 45 000 kronor i arslon. For
jamforelsens skull: en professor hade 55 200. Avstandet emellan akademikern och den
seminarieutbildade folkskolldraren ar nu inte stort. Vid denna tid 6ppnades ocksd mojligheter
for folkskolldrare att studera akademiska amnen med sikte pa att bli &mneslérare i
grundskolan. Skolreformerna hade resulterat i en brist pd dmnesldrare med adekvat

utbildning.
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1983 hade en dmnesldrare 88 900 som lidgst och 125 300 som hogst. En adjunkt hade fran

93 600 till 128 900 1 arslon (16ner berdknade med data frdn Sveriges statskalender 1984). For
en yrkesldrare var motsvarande siffror 84 600 och 114 000, medan en mellanstadieldrare hade
82 700 som lagst och 111 100 som hogst.

I var tid, 2022, hade larare i det ordinarie skolvidsendet mellan ca 34 000 kr/man
(forskolldrare) och 43 000 kr/man (specialldrare) som medellon (SCB, 2024). En
metallarbetare hade da ca 32 000 kronor i manaden. Skillnaderna mellan ldrarkategorierna
bortsett fran forskolldrare 4r mycket liten mot var det var forr. Daremot dr det individuella

skillnader inom varje kategori — det fanns inte forr.

Lektorskategorien, som var larare med doktors eller licentiatexamen, var betydelsefulla pa
laroverken, men forsvann successivt nir ldroverken ersétts av grund- och gymnasieskola. Var
tionde dmnesldrare var 1960 lektor (Roman, Lararnas historia: avdelning ldroverk och
gymnasieskola). Ett skil till att de praktiskt taget forsvann var antagligen expansionen av
hogskolor och universitet, som sog upp de som hade licentiats- och doktorsexamina, inte
minst for att det var en stor brist dér pa larare med sadana examina 1 hogre utbildning. Under
tidigare delen av 1900-talet var det vanligt att professorer hade arbetat som docentkompetenta
lektorer 1 laroverk eller ldrarseminarier, innan de fick sin tjénst vid universitet, eftersom det
vid universiteten saknades andra mer kvalificerade tjénster for undervisning — tjénsten som
universitetslektor infors forst 1958 (prop. 1958:104).

Tidiga formella vuxenutbildningar

Under perioden 1938 - 1968 ér utvecklades och verkade ett antal olika statliga eller
statsstodda vuxenutbildningsinstitutioner som forr eller senare hamnar i kommunal
vuxenutbildning — ”kom-vux”, som skapar en storre enhetlighet, nér det tillskapas som en
“hatt” for redan existerande verksamheter 1968. En del hade sin start 1 studieforbunden innan
de hamnade 1 kom-vux. Vi skall redovisa ett antal av dessa utbildningar som riktade sig till

vuxna.

Aftonskolor

Den forsta var Statens aftonskola, som var en forsoksverksamhet. Den startade ldsaret
1938/39 och forlades till Kungsholmens ldroverk i Stockholm. Den rikade sig till “dldre
elever med utpréglad studiebegdvning och studiehdg” (SOU 1962:5). Man skulle avldgga
real- eller studentexamen. Staten understodde ocksa andra liknande aftonskolor, som
Stockholms samgymnasium och Orebro aftonskola, som var kommunal med statsstod. Det
fanns fler som erbjod realskolestudier. 1960/61 fanns ca 1000 studerande totalt 1

aftonskolorna
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Statens kompletteringsgymnasium

I borjan av 1950-talet utreddes behovet av att komplettera meriterna hos vuxna sa att de
kunde borja studera pé universitet och hogskolor. (SOU 1952:29). Forslaget ledde sa
smaningom till att Statens kompletteringsgymnasium startade sin verksamhet 1955. Det
handlade om personer med t ex smé- eller folkskolldrarexamen eller examen fran
handelsgymnasier eller realexamen, men ocksa om de med studentexamen som vill ha
kompetens i andra &mnen an de hade i sin examen. Bara en tredjedel av sokande antogs, sa

det var en mycket eftertraktad utbildning.

Kvdllsgymnasier

Kvillsgymnasier startades 1953 av studieférbundet Folkuniversitet, ett samlingsnamn for de
lokala Kursverksamheterna (KV) vid olika universitet (Askling & Nilzén, 2003). Séddana
drevs ocksa av tva andra studieforbund: TBV (Tjdnstemidnnens bildningsverksamhet) och
Medborgarskolan. 1960 hade de 3150 studerande i en rad stdder. Undervisningen var i en del
skolor helt muntlig och i1 andra skedde en kombination av muntlig och brevskolestudier.
Undervisningen skedde vardagar mellan 18 och 22 — manga deltog flera dagar i veckan, t o m
alla vardagar vid sidan av sitt heltidsarbete. (Johansson & Salin, 2007). Det var en verksamhet
som inte var statsbidragsberéttigad till en borja med, utan ekonomin vilade pa avgifter som de
vuxna deltagarna betalade. I SOU 1962:5 berdknas att ”dessa kostnader knappast torde

understiga 3.000 kronor.” Det var flera manadsloner i slutet av 1950-talet.

Grunden var nya examensbestammelser, som innebar att man kunde ta studenten i ett &mne i
taget, bortsett for de fyra sista @&mnena, som skulle tas i ett svep. Man hade 6 ar pa sig. Man
kunde ocksé komplettera en redan genomford studentexamen med andra amnen for att bli
behorig pd omraden man saknade sddan, t ex en som ville soka KTH, men hade en examen pé
latinlinjen. Det fanns en stor efterfrigan pa denna slags vuxenutbildning. Fortfarande vid 160-
talets inledning var verksamheten ett slags provisorium. Lérarna hade inga tjanster utan
undervisningen skottes av timlarare. Dock fanns studierektor/kursforstandare som fick ett

arvode for detta uppdrag.

Verksamheten vixte snabbt och 1963 blev de berittigade till statsbidrag. Kommunerna blev
huvudmain, men kunde 6verlata detta till studieférbund. Hosten 1965 fanns 32
kvéllsgymnasier, varav 29 hade kommuner som huvudman. Elevantalet var vid samma tid ca
13 000, varav 5000 i forgymnasiala kurser och resten 1 kurser pa gymnasieniva (prop
1967:85). Kommunernas yrkesskolor anordnade ocksa deltidskurser, som antagligen vénde
sig ocksa till vuxna och de hade manga deltagare: 1964 var det 98 000 deltagare, ca 30
tekniska &mnen, 30 % handel och kontor och 25 1 utbildning for husligt arbete.

Statens skola for vuxna
Korrespondensinstitut hade utvecklat distansutbildning sedan ldnge. Staten uppréttade en

liknande verksamhet 1956, som fick namnet Statens skola for vuxna — SSV. Efter en start i
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Norrkoping upprittades en skola till i Hirndsand 1962. Dessa var en del i arbetet att né ut
med mojligheter till formella studier vid starten innan komvux kom igang, men fortsatte sin
verksamhet i olika former 4nda till 2008. Skolan fungerade som ett komplement till annan
vuxenutbildning, frimst komvux, genom att kunna erbjuda utbildning som inte fanns i den
studerandes kommun. De hade ocksa hand om fortbildning av handledare inom
distansutbildningar och ett specialuppdrag nir det giller stod for vuxenutbildning pé
teckensprak (Forordning 2001:281). Skolan slogs ihop med Distum (Distansmyndigheten) till
en ny organisation — Nationellt Centrum for flexibelt lirande 2002, men verksamheten lades
ned 2008. Man kan notera att distansutbildning, distansarbete och distansméten har blivit en

del i vardagen — har normaliserats genom den digitala utvecklingen.

Svenska for invandrare

Efter andra véarldskrigets slut ledde den ekonomiska tillvixten i Sverige till immigration fran
Norden, men ocksa Sydeuropa. Redan pd 1940-talet hade italienska arbetare rekryterats till
svensk industri och tidigt sokte sig manniskor fran Finland till t ex textilindustrin. Flyktingar
hade redan da kommit i fran bl a Baltikum 1944 och senare fran Ungern 1956 och
Tjeckoslovakien 1968 och sedan Grekland och det har sedan fortsatt i olika vagor.
Arbetskraftsinvandringen var kolossalt stor kring 1970: mellan 1968 — 1971 kom det t ex

111 200 finldndare till Sverige (SR, 2019). 1970 var 57 % av de kollektivanstillda pa Volvo
Torslandaverken utlindska medborgare. (Schierup & Paulsson, 1994). En stor grupp
flyktingar kom under 1970-talet frén Latinamerika. Néastan alla hade sprék som saknade
slaktskap med svenska och kunde inga andra frimmande sprak, eftersom de i hog grad var
kortutbildade. Att kunna svenska var en forutséttning for att kunna ta del i samhéllet fullt ut,
men ocksé for att inte bli fast 1 sprakfattigt Iopandebandsarbete. Det drdjde till 1965 innan
problemet atgirdades - da startade den forsta officiella utbildningen i svenska for invandrare
(Skolinspektionen, 2010). Tidigare hade undervisning i svenska som andrasprak knappt
funnits. Utbildningen organiserades inledningsvis som studiecirklar av studieférbund och
bedrevs utan sdrskilt genomarbetade planer (Lindberg & Sandwall, 2007). Man skulle léra sig
svenska och anpassa sig till det svenska samhillet. Vi kénner igen denna ordning —

studieférbunden fér ta hand om nya utbildningsbehov, som med kvillsgymnasierna.

1970 slots ett avtal mellan SAF (arbetsgivarforeningen) och LO, som innebar att invandrare
fick ratt till 200 timmars utbildning, varav 20 pd betald arbetstid och 60 med erséttning fran
arbetsgivaren (SOU 2003:77). Vid tiden var industrin vildigt beroende av ett stindigt inflode
av invandrad arbetskraft — de utgjorde en stor andel i minga industrigrenar och de invandrade
arbetarna var en omfattande del av LOs medlemmar, vars intressen man foretradde.
Arbetsgivarna var angeldgna om att rekrytera arbetare, men ocksa att de stannade i en tid av

stor brist pa arbetskraft, sérskilt nér det géllde arbeten som inte var sérskilt attraktiva, t ex vid
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16pande band, dér fa stannade ldnge. Frdn 1970 kunde sfi, som utbildningen kom att kallas,
ocksa bedrivas som arbetsmarknadsutbildning (ibid.). Man kan iaktta att det blev ménga
intressenter iblandade — ett monster som visade sig stanna. Man fér intrycket att
uppbyggnaden av en kvalificerad utbildning genom lararutbildning, tjdnster etc inte bedrevs

med kraft, trots att det handlade om en stor verksambhet.

I borjan fanns inte nagon formell laroplan eller ldrarutbildning for lararna. Under 60-talet
influerades undervisningen av undervisningsmaterial bestdende av en ldrobok, radio- och tv-
program som togs fram av Sveriges radio. Denna metod som byggde pé en stegvis
introduktion av vokabuldr och grammatik rekommenderades ocksa i den forsta ldroplanen for

sfi som kom 1971 - bara rekommendation eftersom studieférbunden inte kunde &laggas nagot.

I slutet av 70-talet bedrevs dock till stor del undervisningen av studieférbunden utan att de
nddvindigtvis foljde ldroplanen och de hade inga behdrighetskrav for ldrarna. Det var bade
brist pd specialkompetens och ldrare, d v s de som anstélldes fick improvisera efter basta
formaga. Man far intrycket att de forsta decennierna ocksé var ganska roriga organisatoriskt.
Sfi dr t o m delvis anonymt i Statistisk arsbok — under 1dng tid redovisas bara den som
studieforbunden driver, medan arbetsmarknadsutbildningar inte sérredovisar. Av statistiken pa
studieforbundens verksamhet kan man se att antal cirklar pa 1 genomsnitt ca 35 timmar stiger
snabbt fran 50 000 1966/67 till 251 000 1970/71, for att sedan variera, men ldngsiktigt minska
till 95 000 1981/82 och 27 000 1990/91. Man far vara forsiktig att tolka de absoluta talen
eftersom antagligen samma person gar ett antal cirklar — idén var ju att man skulle studera 200
eller senare 240 timmar. Hur manga som studerar inom AMU under detta skede &r alltsd inte
bekant, bara att de utgor 30 % av alla studerande dér 1977.

Fran 1973 fick varje nyanlidnd arbetare ritt till 240 timmar undervisning pa betald arbetstid. I
samband med sdmre ekonomiska tider och vixande arbetsloshet kom undervisningen att
alltmer bli en organiserad del av arbetsmarknadsutbildningarna och den flyttades gradvis dver
fran enskilda studieférbund till AMU-center runt om i landet. AMU gav dven en langre kurs

pa 500 timmar. Studieférbunden fortsatte med utbildning av de som saknade anstillning.

En blygsam lararutbildning kommer igdng 1973 — en termin lang s.k. YRK-kurs. De blev
mycket eftersokta och omfanget utdkades s& smaningom till 2 ar (SOU 2003:77). 1976
kommer en forordning om kompetenskrav for tillsvidareanstédllning som ldrare, men i slutet

av 70-talet hade bara hélften den tryggheten.

1978 ersattes den forsta ldroplanen av Allménna mél och riktlinjer for undervisningen i
svenska for vuxna invandrare som utggavs av SO. Hir fanns en mer medveten syn pa
sprékinldrning (SOU 2003:77). Man betonade ocksé elevernas erfarenheter, attityder och
kéanslor 1 linje med progressiv pedagogik. Under denna tidsperiod stdllde manga sfi-larare om
till en tematisk syn pa sprakundervisning som ett sétt att koppla ihop elevernas erfarenheter

och kursinnehallet. En funktionell syn dar anvandbarhet stroks under. Larobocker med
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anpassat, forenklat och trivialt innehall ersattes ofta av mer autentiska och socialt relevant

undervisningsmaterial.

Ar 1972 bildades Lirarforeningen for invandrarundervisning (LFI) som hade som syfte att
professionalisera yrket samt verka for att utbildningen skulle integreras med resten av det
formella utbildningssystemet (Ringarp, 2022b). LFI verkade fram tills borjan av 1990-talet da
de deras fackforbund Svenska Fackldrarforbundet tillsammans med Sveriges lararforbund
gick samman och bildade Lararforbundet som i sin tur slog sig ihop med LR till Sveriges
larare 2023.

Under aren 1975-1985 gick hundratals cirkelledare dver till anstidllningar som var kopplade
till formell ldrarkvalifikation och mer fordelaktiga anstillningsvillkor (Lindberg & Sandwall,
2007). Pa vissa AMUcenter fanns ménga sfi-larare som startade innovativa pedagogiska
projekt. Det var ocksé vanligt att sfi-ldrare samarbetade med yrkeslarare och pa sa sétt kom

sprakundervisning att bli en del av yrkesundervisningen.

I mitten av 1980-talet kom SO ut med en ny liroplan med sérskilt fokus pa grund-SFI
(Ringarp, 2022b). I samband med detta markerades behovet av att hoja ldrarnas kompetens.
Dérfor genomgick ménga sfi-larare kompetensutvecklingsinsatser kring
andraspraksundervisning under denna tid. Dessutom etablerades ocksa en utbildning i svenska
som andrasprdk inom dmnesldrarprogrammet (Prop. 1983/84:199). Darigenom hade

lararkéren pé sfi fatt ett fast féste i den ordinarie ldrarutbildningen.

Det var forst ar 1986, efter drygt 20 ars existens, som sfi blev en permanent skolform som
bide omfattade en formell ldroplan och behorighetskrav for larare. Sjuhundra
undervisningstimmar fordelades mellan tva olika steg av kurser. Kommunerna kunde vélja att
anordna den grundldggande kursen inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen eller
lata studieforbund och folkhdgskolor ansvara for den. Utbildningen kritiserades under denna
tid bland annat for sin brist pa flexibilitet och effektivitet. Detta ledde till en reform &r 1991
dér utbildningsformen kom att bli statligt finansierad och ddr kommunen blev ensam
huvudman for sfi. Kommunaliseringen innebar dock att larare i studieférbund och pa AMU-
centra med lang erfarenhet forlorade arbetet (Ringarp, 2022b). Verksamheten har da
utvecklats under sin 25-4riga historia till en fastare form, men utan att ha skapat goda villkor
for lararna, trots erfarenhet och att de blivit allt battre utbildade. Lindberg och Sandwall
(2007) konstaterar ocksa att sfi under denna tid inte alltid prioriterades hogt av kommunerna.

Liroplanen for sfi blev en del av de nationella ldroplanerna ar 1994 (Ringarp, 2022b) och ar

1996 introducerades ett sfi-prov som en del av det nationella prov-systemet. Ar 1998 startades

ett nationellt centrum f6r sfi och svenska som andrasprak pa Lararhogskolan i Stockholm.
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Under bdrjan av 2000-talet blev kraven pa att undervisningen skulle vara individanpassad fler,
samtidigt som utbildningen kritiserades for sina hoga andel avbrott. Det dr en 1&g andel som
blir godkdnda — & andra sidan dr det ju en utbildning dér dven avbrutna studier ger en reell
kunskap pd nagon slags niva. Hur gen utvecklas beror rimligen pa de studerandes fortsatta
praktiserande och tillgang till en svensksprakig miljo. I vilket fall reformerades sfi och fick en
ny léroplan ar 2003. Kurssystemet dndrades om till fyra kurser med olika studietakt for att
battre kunna tillgodo se elevgruppens behov. Man angav att det dvergripande syftet med sfi
var att ge eleverna mdjlighet att utveckla sina formégor i att kommunicera pa svenska i tal och
skrift 1 vardags- och arbetsliv. Den nya laroplanen inneholl ocksd mél som betonade behovet

att kombinera sfi-studier med annan anstéllning eller andra studier.

Ar 2007 skrevs liroplanen éterigen om och denna ging betonades sfis roll som
sprékutvecklande undervisningsform. I kursplanerna skrevs det fram att undervisningen ska

ske 15 timmar 1 veckan.

Frén millenniumskiftet har verksamheten vixt och dr nu en stor del av kommunernas
vuxenutbildning. 2000 var det 37 000 studerande, 2005 var det 51 000 och 2010 hade det dkat
till 96 000. Okningen fortsitter: 2014 var det 125 000 som deltog och 2018 hade man 159 000
studerande. 2022 sjonk det nagot: 123 000. Viss dvervikt av kvinnor &r ett genomgéende
monster. Man kan se hur antalet studerande hela tiden véxer under de forsta decennierna efter
decennieskiftet, vilket avspeglar stor invandring, framst flyktingar fran krigshdrjade omraden

1 mellandstern, Afrikas horn och nu senast Ukraina.

Sfi dr en verksamhet som borde vara prioriterad om man skall doma av politikers tro pa
betydelsen av kunskap i svenska spraket for integrationen och for invandrares moéjligheter pa
arbetsmarknaden. Den senare tycks dessutom lida av brist pa arbetskraft pA ménga hall. Anda
tycks verksamheten kosta vildigt lite: 2011 var kostnaden 1,3 miljarder, d v s en knapp halv
promille av BNP (Statistisk arsbok, 2014). Tilltron till verksamhetens betydelse tycks inte

generera stora investeringar, om man ska tala humankapitalsprik.

Ar 2022 inférdes en forenklad betygsskala i komvux i sfi vilket innebar att den tidigare
sexgradiga betygsskalan (A-F) ersattes med betygen Godként eller Icke godkant (Skolverket,
2023b). I ytterligare en granskning av SFI som Skolinspektionen (2023) konstateras att
lararnas forutsittningar paverkar utbildningens kvalitet och att dessa forutséittningar dérfor
behover stérkas ytterligare. Skolinspektionen konstaterar ocksa undervisningen behover

individanpassas ytterligare for att mota den heterogena malgruppens behov.

Colliander (2018) har undersokt vad det innebér att bli och vara sfi-larare for kortutbildade

vuxna. | sin avhandling visar Colliander hur ldrares identitetsutveckling formas av elevernas
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behov och forutséttningar och att detta i sin tur gér den professionella identiteten komplex.
Samtidigt som ldrarna pratar om vikten av att visa omsorg for eleverna poangterar de ocksa att
eleverna dr vuxna och ska respekteras. Lararna berdttar ocksd om de forandringar som
standigt sker 1 sfi dar bade antalet elever och sprakgrupper stindigt fordndras samtidigt som

marknadisering och effektivisering i vissa fall leder till osdkrare anstéllningsvillkor och stress.

Rekommenderad text: Ringarp, 2022b

Komvux

Ar 1967 beslutade riksdagen om inrittandet av kommunal vuxenutbildning (komvux) som
sedan aret efter blivit en del av det svenska utbildningssystemet (Henning Loeb, 2006). Redan
vid starten var utbildningen avgiftsfri med samma laroplan, mal och betyg som
ungdomsgymnasiet, d&ven om skolformen var anpassad for vuxna. Verksamheterna var dock
inte nya, utan hade sina rotter i olika tidigare arrangemang — kvillsgymnasier, yrkeskurser for
vuxna och aftonskolor hade bedrivit liknande undervisning. Studerar man statistiken over
antal studerande fick komvux en flygande start — redan 1969 anges 153 000 studerande i
SCBs statistik (Statistisk arsbok, 1972). Reformen innebar ocksa att en del
verksamhetsformer som funnits tidigare forsvann, t ex kommunaliserades de kvillsgymnasier
som studieforbund drivit. Inom folkbildningen méttes detta val av kommuner som anordnare
motstand, men rubbade inte beslutet. Kommunerna fick nu ansvar for hela verksamheten,
som ansags kunna bedrivas 1 befintliga skollokaler. Larare hade man redan 1 ordinarie
skolformer — de fick arbeta som timldrare i vuxenutbildningen — staten betalde (Johansson &
Salin, 2007). Man anar en rationaliseringstanke bakom detta. Utbildningen skulle bedrivas
med mindre undervisningstid 4n motsvarande utbildningar pa ungdomarnas skola, ofta genom
koncentrationsliasning och som kvillsundervisning. Det &r tydligt att det ar ett slags
forlangning av de studievillkor som funnits pa kvillsgymnasierna. Det skulle inte drdja ldnge
innan dessa villkor blev utsatta for kritik med hénsyn till malen som sattes upp — villkoren var
inte realistiska, om man ville nd mélen. Propositionen (1967:85) som lag bakom inréttandet

av komvux satte upp fyra mal for vuxenutbildningen:

Att utjimna utbildningsklyftor mellan den dldre och den yngre generationen
Att gora det mdjligt for personer att dndra studieinriktning

Att gora det mojligt for fler att ta aktiv del 1 kulturlivet

* Att forse arbetsmarknaden med vélutbildad arbetskraft

Utformningen av verksamheten inledningsvis passade kanske béttre for det andra och det sista

madlet dn det forsta - syftet att tillhandahélla arbetsmarknaden med vilutbildade arbetstagare
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skulle man rimligen né i ndgon utstrackning (Lumsden Wass, 2004). Manga, som redan hade
studentexamen anvénde ocksa komvux for att skaffa sig en annan inriktning pa sin examen,
for att soka utbildningar som t ex krdvde en examen som var inriktad pé naturvetenskapliga
amnen (reallinjen) 1 st f sprak (latinlinjen). Véldigt manga kvinnor med realexamen eller
flickskola som bakgrund valde att skaffa sig en gymnasieutbildning. Verksamheten, som snart
kallades komvux satte fokus pa gymnasial utbildning, och den priméra malgruppen blev
vuxna som genomforde studier pa den nivan, &ven bendmnda som utbildningsreserven”,
“begavningsreserven” eller “kompletteringsstuderande” (Henning Loeb, 2006, s. 17). Detta
var ett arv frdn en forestédllningsvarld kring vuxnas studier pa kvillsgymnasier, aftonskolor
och korrespondensinstitut. Den hade sannolikt ocksa en grund i att elever som varit mycket
framgangsrika i1 skolan tidigare, trots detta saknade langre utbildning och ménga av dem hade
anviant de tidigare mojligheterna som vuxna. Genom skolreformerna och
utbildningsexplosionen pd 1950 och 1960-talet fordndrades detta — tidig skolframgang ledde
da till att man fortsatte till lingre utbildning innan man blev vuxen.

Denna inriktning motte sa smaningom kritik — det var orealistiskt att manniskor 1
heltidsarbeten eller som smabarnsfordldrar skulle orka dgna sig at kéllstudier 1 en utstrackning

som skulle innebéra att utbildningsklyftorna skulle utjimnas.

Efter diskussioner om vuxenutbildningens mél, roll, villkor och deltagare som drevs av bland
annat arbetsmarknadsorganisationen LO (Lundahl, 1997), TCO och bildningsférbundet ABF
framholls att vuxenutbildningen borde riktas mot individer med kort utbildningsbakgrund.
(Henning Loeb, 2006). Detta fick genomslag i flera propositioner under 1970-talet dar malen
for vuxenutbildningen skrevs om sé att jimlikhetspolitiska och fordelningspolitiska mél tog
mer plats. Det var fraigan om att skapa en jamlikhet 1 resultat inte den mindre ambitiosa synen
att alla skulle ha lika chans (Harnqvist, 1989) — alltsa infordes prioriteringar. Vuxna med kort
eller ofullstdndig utbildning skulle prioriteras och riktade atgérder inférdes som vande sig till
dessa (Thang, 2006). For att rekrytera de som prioriterats infordes uppsdkande verksamhet,

eftersom de prioriterade grupperna ofta kéinde sig frimmande for tanken att utbilda sig.

Med hénvisning till att samhillet skulle bli mer jamlikt och klasskillnaderna skulle utjamnas
genomfordes flera lagar med stor betydelse for mdjligheterna att delta i vuxenutbildning. Dels
var det Lagen om anstdllningsskydd (LAS) fran 1974, som gav en grundplat av
anstillningstrygghet och ovanpa detta kom Studieledighetslagen samma ar: ”Arbetstagare 1
allmén eller enskild tjénst, som vill undergd utbildning, har rétt till behovlig ledighet fran sin
anstéllning enligt denna lag” (Studieledighetslagen, 1974). Denna lag gav vuxna i princip rétt
att bedriva studier, utan att avsluta sin anstéillning, d. v. s att aterkomma till den om man sé
onskade — genom det skydd som LAS gav. Redan innan hade en studiestddslag (1973) skapat

ekonomiska forutsittningar for att delta 1 olika slags studier. Denna byggs ut genom en lag
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1975 (Proposition 1975:23), dir fokus ligger pa kortutbildade, sdrskilt studiestdd for vuxna
och sérskilda bidrag riktade till uppsékande verksamhet av de som var svara att involvera 1
studier pé annat satt. [ mitten av 1970-talet var dirmed villkoren for trygga vuxenstudier
mycket goda, inte bara pa komvux, utan dven 1 manga andra utbildningar. Till detta kom att en
omfattande arbetsmarknadsutbildning vid denna tid gav arbetslosa chansen till en omstart pa

arbetsmarknaden.

Dessa reformer fick ocksd omfattande betydelse for hur komvux verksamhet kom att te sig.
For det forsta innebar det att fler valde att studera — verksamheten véxte. Det innebar ocksa att
lararna 1 hogre utstrdckning kunde vara heltidssysselsatta i komvux och inte bara ha timmar
dar vid sidan av arbete 1 "ungdomsskolan”. 1975 kunde komvuxlérare fa extra ordinarie
tjanster, vilket innebar att de kunde vilja mellan sin ordinarie tjanst i ungdomsskolan eller en i
komvux. Detta strok under komvux allt sjdlvstidndigare stéllning. Undervisningen kunde
dessutom bedrivas pa dagtid med studerande som helt dgnade sig &t studier med studiestod
och som visste att de kunde aterga till arbetsmarknaden direkt efter avslutade studier —
antingen till deras gamla arbete eller till ett nytt. Reformerna innebar ocksé att man
involverade fler studerande med mindre goda erfarenheter frin tidigare skola, t ex att man
saknade kunskaper pa grundldggande nivéer. Tidigare hade man mest studerande, som
genomfort realskola eller flickskola — skolformer som byggde pé ett urval av elever fran den
obligatoriska skolan — folkskolan. Man kan séga att komvux malgrupp kom att vidgas rejélt
efter den fOrsta fasen till att omfatta kunskapsbehov pa alla stadier av utbildning utom

hogskola.

Komvux hade snart blivit en omfattande verksamhet: Hosten 1972 fanns 149 000 studerande
och hosten 1978 var det 163 000. 1978 deltog 43 000 i1 grundskolekurser, 53 000 i kurser pa
3-arig gymnasieniva, 15 000 pé 2-arig gymnasieniva och 41 000 pa 2-arig
yrkesgymnasieniva. Kvinnor var dubbelt s& manga som mén. 1979 fanns 4 200 ldrare, varav
knappt hilften var hemspréks- och timlérare (kan kanske tolkas som deltidslirare) (Statistisk
arsbok, 1980).

Ett antal ar efter starten fick komvux hand om yrkesinriktade utbildningar, motsvarande de,
som fanns pa den nyupprittade enhetliga gymnasieskolan — de blev fort en stor verksamhet.
En sdrskild variant - Grundldggande utbildning for vuxna (GRUV) - infordes ar 1977. Den
riktade sig 1 princip till vuxna som saknade kunskaper motsvarande en genomford grundskola.
Dér kan man studera alla slags amnen som finns i grundskolan som helhet. Har fick kraven pa

att prioritera rekrytering av vuxna med kort utbildning ett tydligt uttryck.

Ett annat uttryck for den framvéxande bredden i verksamheten var Sarvux (numera “komvux

som sarskild utbildning”), som riktade sig till studerande med intellektuell
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funktionsnedsdttning. Redan &r 1970 - 1971 hade en forsoksverksamhet startats med
utbildning for vuxna med “’psykisk utvecklingsstorning” (Ekendahl, 1996; Skolverket, 1999,
s. 7). Under denna tid var utbildningen nira kopplad till dagcenter och flera av deltagarna
hade tidigare inte fatt mojlighet att ga i skola (SOU 1990:11). Ar 1985 fick SO i uppdrag av
regeringen att utreda det som nu gar under namnet anpassad utbildning for vuxna, tidigare
”sarvux”. Utbildningen skulle fylla samma funktion for malgruppen som komvux gjort for de
som behovde komplettera sina studier (Skolverket, 1999, s. 7). Denna blev en del av komvux
1988. (Johansson & Salin, 2007). Under ar 1998 arbetade 362 ldrare i1 sdrvux, av dessa hade
85,2 procent pedagogisk utbildning (Skolverket, 1999). Larare som varit verksamma under
1997 och framét berdttar om komvuxlérarens stora ansvar for elevernas utbildning. Detta
ansvar tar sig i uttryck 1 ldrarens uppdrag att skapa strukturer for eleverna som gor att de kan

uppnd malen och gora vil ifrén sig dven efter avslutade studier (Henning Loeb, 2006).

Identiteten byggs

Komvux viéxte och i storre kommuner blev de egna skolor med egen rektor och lokaler och
larare som helt 4gnade sig at komvux. Man borjade se sig som en egen skolform och
inflytelserika nyckelpersoner verkade aktivt for att skapa en egen identitet 4t komvux. Sven
Salin hade en sddan nyckelroll som anstilld pa SO, dir han verkade pé byrén for komvux
inom vuxenutbildningsavdelningen dér, men han var fortsatt engagerad som utredningschef
pa LR. Sjdlva byréan och att den horde hemma i1 en annan avdelning dn ungdomsskolan var
ocksa ett tecken pa att man utvecklat ett eget territorium. En annan del i identitetsbygget var
att verka for en egen laroplan, men ocksa att organisera konferenser for lirare och rektorer

och andra intressenter.

En annan sida av identiteten var didaktiken — att verksamheten skulle bygga pa
vuxenpedagogik. Enligt en enkét som skickades ut till ett antal komvuxlirare och rektorer
hade 80 procent av ldrarna en fil mag som sin akademiska grundexamen (Hoghielm, 1981).
Endast 6 procent av ldrarna hade deltagit i en vuxenpedagogisk gren eller linje i sin
lararutbildning och 37 procent hade deltagit i en vuxenpedagogisk kurs. Dock ansdg 73
procent av de tillfragade ldrarna att det borde anordnas sérskilda kurser i vuxenpedagogisk
metodik. Enligt enkéten var det ocksa knappt en tredjedel av lararna som hade en
heltidstjanstgoring vilket beskrivs som en lag siffra. Nistan 70 procent av komvuxldrarna
undervisade hogst 15 timmar och 47 procent undervisade inte mer &n 10 timmar i komvux.
70 procent av de tillfragade ldrarna uppger att de generellt inte har vidtagit nagra atgéarder for
att involvera eleverna i undervisningens planering. Enkéten visar ocksa att de ldrare som
deltagit 1 en vuxenpedagogisk kurs uppger att de i storre omfattning vidtar sérskilda
samplaneringsaktiviteter med deltagarna. I studien blir det ocksa tydligt att liromedlet spelar
en helt dominerande roll vid planering och strukturering av kursinnehall. Komvuxldrarna

beskriver att laromedlet dr viktigast ndst efter deras egen erfarenhet och att laroplanen 1 sig
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spelar liten roll i kursplaneringen och utformningen av undervisningen. Bade ldrare och elever
som deltagit 1 studien beréttar att de arbetar under “’strikt begrinsade forhdllanden™ vilket gor
att det dr svért att spontant ”...spontant acceptera en situation, som inte svarar mot en bild av
undervisningssituationen, som innebdr att man dér inte uteslutande skall kvalificera sig.
Aktiviteter som inte direkt gar att hanfora till sdsom varande dmnesspecifika dr svéra att

forsvara for kursdeltagarna” (Hoghielm, 1981, s. 28).

I slutet av 1970-talet inrdttades en kommitté (Dir 1978:31) for att utreda komvux —
komvuxutredningen kallad (Henning Loeb, 2006). Kommittén hade 1 uppdrag att utvardera
hur de mal som faststélldes av riksdagen 1975 implementerades i praktiken. Dessutom skulle
kommittén faststilla gransen mellan komvux och andra utbildningsformer som folkbildning
och hogskola. Utredningen identifierade flera problem inom vuxenutbildningen, inklusive
bristande rekrytering av prioriterade mélgrupper, otillrackliga resurser for yrkesinriktad
utbildning och studie- och yrkesvigledning, hog avbrottsfrekvens samt bristande anpassning
av innehdll och arbetsformer for vuxna. Dessutom betonades bristen pa deltagarmedverkan
vid planering och genomforande av undervisningen (SOU 1982:29). Utredningen mynnade ut
i ett forslag om en komvuxspecifik laroplan (Lvux 82) och ett komvuxspecifikt kurssystem,
det sa kallade etappsystemet (Henning Loeb, 2006). Varje kurs var indelad 1 en grund-del och
en fordjupningsdel. Fordjupningsdelen skulle tillgodose individens intressen och behov och
utformas 1 samrad mellan ldrare och elev. Nér det gillde grinsdragningen till folkbildningen
avstod komvux fran det estetiska omradet — konst och musik etc., men ocksa idrott. Med Lvux

82 skapades dven en tydlig bodelning till ungdomsskolan.

En ldrare som varit verksam under denna period beskriver fordndringen som en del i ett led av
att ”stabilisera komvux” och befésta att vuxenutbildning dr ndgot annat dn ungdomsskola
(Henning Loeb, 2006, s. 199). Komvuxlarare beskriver ocksa faktorer som rum péverkar hur
kurser pa komvux organiseras och fick anpassas efter nér det fanns lediga lokaler 1
ungdomsskolan. Genom Lvux 82 hade komvux blivit en sjdlvstindig skolform. Man hade pa
mindre dn 15 &r tagit 1dnga steg frin att vara en verksamhet pd marginalen, vars studerande
laste pd kvillstid och vars ldrare var timanstéllda pé ett studieférbund.

Ser man till antalet deltagare, sa hade det sedan tidigt 1970-tal legat pd en stabil nivd mellan
som lagst 136 000 (1987) och 167 000 (1977) under detta skede fore 1990-talet (siffror fran
ett antal drsbocker fran SCB). Det dr en etablerad skolform med en stabil ganska jamn

tillstrdmning av vuxna. For ldrarna var det rimligen en ganska trygg arbetsplats.

Négra av de ldrare som var verksamma i komvux under 1980-talet beréttar om att
elevgrupperna i komvux fordndrats 6ver tid och att det var fler yngre elever som kom in 1
klassrummen under denna period (Henning Loeb, 2006). Under samma tid expanderade ocksé

den grundldggande vuxenutbildningen. Under senare delen av 1980-talet blir det ocksa fler
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elever med utldndsk bakgrund pa komvux och utbildningen blir dirmed mer internationell.
Komplexiteten i undervisningssituationen visas av att s& manga som 60 procent av lirarna sag
”hog studieambition” hos eleverna som en faktor som skulle kunna stora arbetsforhallandena i
klassrummet (Hoghielm, 1982, s. 48) Aven om 70 procent av lirarna beskriver att hogst 10
procent av eleverna i genomsnitt dr frinvarande beskrivs det 4nda som ett problem. De flesta
nya ldrare som kommer till komvux har, enligt studien, ofta en begransad erfarenhet av att
undervisa vuxna (s. 62). Vanligast dr att ldrarna far en introduktion till verksamheten genom
ett “personligt samtal” med skolledaren, endast ett fatal far information av andra erfarna
vuxenlérare. I studien beskrivs komvuxliraren ocksa som ’en ensam varg” som behdver ”
hjélp att fordndra sitt sétt att behandla de olika @mnena om undervisningen bittre ska svara
mot officiellt uttalade mal f6r komvux™ (s. 76). 1975 kunde man f2 en tjdnst pa komvux i st f
att ha tjénst p4 ungdomsskolan och arbeta pd timmar i komvux. Darmed behandlas komvux
som en verksamhet, som har egna tjdnster och inte en tillfdllig del av den ordinarie skolan.
Det handlade om extra ordinarie tjanster, d v s en slags motsvarighet till var tids tillsvidare
anstéllning, d v s man var beroende av att medel fanns till tjinsten. De ordinarie tjdnsterna
utgjorde kdrnan 1 verksamheterna, d v s ldraren var mer eller mindre oavsittlig, vilket ocksa
innebar att man begrinsade deras antal pd en bestdmd skola for att inte behdva avlona ndgon
om arbetet trot. En konsekvens av detta blev att manga erfarna larare, med ordinarie tjanster
valde bort komvux i stillet for att sdga upp sin ordinarie tjdnst pd ungdomsskolan. Detta
innebar att minga unga larare med mindre erfarenhet tog arbete pa komvux (Johansson &
Salin, 2007).

Nyordning

Under 1990-talets borjan omstrukturerades den svenska skolan nér utbildningssystemet
decentraliserades vilket ledde till att kommunerna tog 6ver det tidigare statliga
helhetsansvaret for skolans verksamhet — kommunaliseringen (Henning Loeb, 2006). Fran
det tidigare systemet som byggde pa statlig direktstyrning skulle nu statens mal uppnas
genom malstyrning och utvirdering (SOU 1999:141). Dessa reformer fick konsekvenser for
vuxenutbildningen eftersom den tidigare 6ronmérkta medelstilldelningen forsvann 1993
liksom vuxenutbildningslagen och fran 1994 kom inte Lvux82 lingre att gilla (Henning
Loeb, 2006). Komvux och gymnasieskolan fick i stillet gemensamma ldroplaner och
kursplaner (LpF -94). Detta skulle kunna tolkas som att vuxenutbildningen anpassas till resten
av det svenska skolsystemet (Henning Loeb, 2006; SOU 1999:141). Malen for
vuxenutbildningen forblev dock desamma eftersom den gemensamma ldroplanen innehdll ett
avsnitt om vuxenutbildning. Upplosningen av den erdvrade identiteten inleddes ddrmed. Néar
S6 lades ned och ersattes av Skolverket forsvann dven vuxenutbildningsavdelningen — det var

inte langre ndgot eget politikomrade (Johansson & Salin, 2007).
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1995 undertecknades ocksa ett femarigt kollektivavtal for alla lirare i svenska skolan (OLA
2000). Avtalet utgjorde ett brott i den mycket gamla ordningen att ldrare hade en for
lararkategorin bestdmd skyldighet att undervisa ett bestimt antal timmar — 1 6vrigt rddde de
sjdlva over sin tid for det arbete som behdvdes — forberedelser, provkonstruktion etc. En
adjunkt kunde ha undervisningsskyldighet pa 24 — 30 timmar i veckan i slutet pa 30-talet.
Denna ordning avskaffades genom OLA 2000. Avtalet inforde ocksa individuell 16nesittning
och inneholl skrivningar som reglerade lararnas arbetstid (Henning Loeb, 2006). Tidigare var
16ner knutna till tjénsten, d v s alla med en viss tjdnst hade samma begynnelselon och slutlon.
Om man sokte en tjdnst sa visste man vilken 16n man skulle f4. Samma f6rdndringar skedde
vid tiden 1 alla offentliga verksamheter (Elvander, 2004).

Under aren 1992 - 1993 upplever komvuxldrarna besparingar fran kommuner, som har
pressad ekonomi. Dessutom finns till en borjan inga 6ronmérkta pengar for komvux i
statsbidraget, vilket gor att man maste konkurrera med resten av kommunens
utbildningsvisende om pengarna (Henning Loeb, 2006). Genom kommunaliseringen och
minskade intékter i kommunerna hade ménga kommuner skurit ned pa den del av komvux
som de inte var skyldiga att driva. Samtidigt kan komvux kompensera neddragningar genom
uppdragsutbildningar, som man sedan nagra ar kunde bedriva. Den skenande arbetslosheten
driver regeringen till att 1993 igen 6ronmérka medel for utbildning av arbetslosa pa komvux
(33 000 studieplatser) och folkhogskolor (10 000 platser), vilket innebar att komvux inte
drabbades lika hért av besparningar i den kommunala ekonomin (Mikitalo m. fl., 1997). De
sarskilda satsningarna kan ses som ett slags atertagande av kontrollen fran statens sida, nir
konsekvensen av kommunaliseringen uppenbarligen blir kontraproduktiv 1 férhillande till
arbetsloshetskrisen. Dessa satsningar utdkas sedan till 100 000 studieplatser till kommunerna
— det s.k. Kunskapslyftet, som lanseras nagra ar senare (Prop. 1995/96:222) (Mékitalo m. fl.,
1997).

Arbetsloshetskrisen innebar nér alla medel sammanstéllts att verksamheten véxte. Innan
atgarder tagits, 1988 — 92, var det mellan 125 000 och 130 000 studerande. 1995, fore
kunskapslyftet var det 155 000 och 1997/98, efter kunskapslyftet startat 323 000. Efter
millenniumskiftet sjonk antalet studerande till 244 000 2002/03, {or att sedan under foljande

decennium liagga sig pa en niva nagot under 200 000.

Lérare verksamma under denna tidsperiod vittnar om att alla ar i egna lokaler vid 90-talets
borjan (Henning Loeb, 2006, s. 226) och att det l4rarna jobbar med far “en identitet”.
Perioden fran och med omstruktureringen fram tills 1997 har pekats ut som en
”skolutvecklingsperiod” dir komvuxlérare fick fler arbetsuppgifter, mer befogenheter, mer
ansvar, 0kat fokus pé kollegialt samarbete, diskussioner kring sin yrkesutdvning och drivandet
av bade egna och kollegiala projekt (Henning Loeb, 2006, s. 226). Motsvarande skedde inom
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AMU-gruppen. I en enkét kring fordndringen dér upplevdes den av ménga som positiv, men

gav ocksa upphov till mer stress och svérare att skilja arbete fran fritid.

Kunskapslyftet pagick till 2002 och det berdknas att 800 000 personer utbildades under de 5
ar som verksamheten pagick. (Johansson & Salin, 2007). Den satte vuxenutbildningen 1
stralkastarljuset som politiskt verktyg. Den hade dven stora effekter pa organisationen. Med
kunskapslyften kom “new public management” att ta plats i vuxenutbildningsviarlden pa
allvar. Det under nagra decennier uppbyggda komvux med kommunalt anstdllda ldrare och
skolledning fér inte ansvaret for att genomfora Kunskapslyftet, utan blir en bland andra
utbildningsverksamheter som tivlar om uppdrag i upphandlingar. Privata foretag etableras
som kommer att bedriva den kommunala vuxenutbildningen som underleverantérer med
skattemedel liksom studieforbund, som nu aterkommer pa den formella utbildningens arena.
Genom kunskapslyftet och de stora resurser som erbjods fick vuxenutbildningsfragor en
hogre rang i det kommunala beslutsfattandet. I detta anvindes ofta en argumentation om

fordndring — komvux var det gamla och nu skulle man skapa nytt (Lumsden Wass, 2004).

De statliga reglerna for tjinster som lérare och skolledare avskaffades i samband med
kommunaliseringen — personalen blev nu fullt ut kommunanstillda. Mindre regler med en
16sare koppling till staten innebér dkat oberoende for kommunerna och det lokala
beslutsfattandet. Med en mindre strikt koppling till staten forflyttas ldrarna frén en stdllning
som dmbetsman med visst oberoende genom de regler som géllt deras tjinster, till att bli en
del i en kommunal organisation och som blir underordnad enskilda kommuners sérskilda
beslutsfattande. Det &r viktigt att notera att det dr staten som driver och fradmjar denna
utveckling. Nista steg innebar att lirarna inte heller sjdlvklart blev kommunanstillda, utan
kunde bli privatanstillda.1990-talet kédnnetecknas namligen av en omfattande marknadisering
av vuxenutbildningen och dér den svenska kommunala vuxenutbildningen kommer att bli den
skolform dér detta gatt lingst 1 védrlden (Fejes, Runesdotter & Wérvik, 2016). Det som ér
unikt 1 en internationell kontext med det svenska systemet ar att det inte drivs 1 stiftelseform,
dér overskott gér tillbaka till verksamheten utan ofta som aktiebolag, déir Gverskott gér till
aktiedgare, trots att det finansieras av skattemedel. Reformerna gjorde det mojligt for
kommuner att upphandla utbildning av olika utbildningsanordnare genom exempelvis
konkurrensutsatt upphandling eller auktorisationsavtal (Fejes & Holmqvist, 2018).
Kommunen blir ocksa fti att vélja hur utbildningen ska organiseras vilket innebér att kurser
kan ges helt 1 egen regi, helt via utbildningsanordnare eller genom en blandning av bada.
Detta system minskade rimligtvis tryggheten 1 anstillningen for larare, nér varje

underleverantdrs kontrakt inte stricker sig sérskilt langt — bara till ndsta upphandling.

Om komvux 1 borjan av 1980-talet byggt en tydlig identitet kan man dra slutsatsen att denna

vid 1990-talets slut pd manga sitt forsvunnit: Ingen egen ldroplan och inget eget
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politikomréde 1 staten. Lokalt hade den egna skolan ersatts av ett antal anordnare och
verksamhetens inriktning styrdes av lokala politiker. En annan sak som skedde i borjan av
1990-talet var att de tidigare dvergripande malen som var infogade 1 en jamlikhetsfilosofi
hade ersatts av humankapitalfilosofi som ledstjarna: Utbildningen var en investering i de
studerande som skulle ge avkastning. Bildningsfilosofin hade sedan lange hinvisats till

folkbildningen och har sedan upptéickts av enstaka foretradare for hogre utbildning.

Efter millenniumskiftet

Efter millenniumskiftet blir andra anordnare av komvux &n kommunen vanligare, dels ar det
andra skolformer, som studieforbund, men framfor allt kommersiella foretag. Mer én hilften
av utbildningen drivs av annan anordnare 4n kommunen uppger Skolinspektionen 2019 och
konstaterar att kontrakten &r oklara nir det géller kvaliteten, vilket skapar stora brister i
uppfoljningen frdn huvudminnen — kommunerna (Skolinspektionen, 2019). Det har blivit allt
storre koncerner, som bedriver komvuxutbildningar tillsammans med all annan slags

utbildning, som Academedia med en forsdljning pé 6ver 14 miljarder och 14 500 anstillda
2022 (Academedia, 2024) eller Lernia med 3 miljarders forséljning (Lernia, 2024).

Under borjan av 2000-talet skrevs nya mal for komvux fram som handlade om att: ”Alla
vuxna skall ges mdjlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att
frimja personlig utveckling, demokrati, jamstilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselséttning
samt en rittvis fordelning” (Prop. 2000/2001:72, s.14). Ar 2003 kom en ny
vuxenutbildningsférordning som skulle stodja och mojliggora att utveckling skedde i enlighet

med propositionen.

Lérare verksamma i komvux efter 1990 berdttar om hur de balanserar undervisning och att
mana om elevernas behov, ’care work™ (Hakansson, 2007). Lararna beréttar ocksa om att
eleverna ofta har hog franvaro — nagot som ledder till att l1drarna fokuserar extra mycket pa att
stodja och motivera eleverna. I budgetforslaget for &r 2007 beslutade den nybildade borgerliga
regeringen att reducera det statliga stodet till vuxenutbildningen med en tredjedel och
overfora resterande del till det allménna statsbidraget till kommunerna. Dessutom avskaftades
det tidigare rekryteringsbidraget, vilket hade inforts for att nd de personer som ansags ha
behov av att delta i vuxenutbildningen (Johansson & Salin, 2007). Dessa atgérder resulterade
i en betydande minskning av deltagandet i studier inom den kommunala vuxenutbildningen
(Andersson, m.fl, 2023). Ar 2008 deltog endast 170 000 elever i komvux — knappt hilften s&
manga som ar 1999 (Andersson, m.fl, 2023).

Sedan stiger antalet igen: 2017 var det 235 000 (Sveriges officiella statistik, 2018) och 2022
har det stigit dramatiskt till 372 000 (Skolverket, 2023a). Komvux préglas pa senare tid av att

studerande fodda utomlands dominerar verksamheten, dels har sfi blivit valdigt stort 2022 var
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det 123 000 studerande. Dessutom &r nistan alla pa grundldggande niva utlandsfodda.
Genomsnittsalder &r 33 &r och 62 % &r kvinnor, som har béttre betyg 4n ménnen. Som helhet

har komvux fordndrats stort sedan millenniumskiftet, bade 1 storlek och att sfi vaxt sa starkt.

Négra av vuxenutbildningens ledande principer kring flexibilitet och individanpassning, som
vaxte fram under 1990-talet (Holmqvist, 2022), syns ocksa i vuxenutbildningsférordningen
som antogs 2011 (ref). och i laroplanen for komvux som kom &ret efter (LVux, 2012). I dessa
styrdokument stipuleras komvuxlirarens uppdrag da utbildningen alltid ska ”...mota varje
elev utifran hans eller hennes behov och forutséttningar” (Skolverket, 2012 rev. 2017, s. 5).
Ytterligare en faktor som péaverkar liarares uppdrag och arbetsvillkor i komvux &r kraven pa
flexibilitet som upprétthélls genom att utbildningen bedrivs aret om och antagningen sker
kontinuerligt. I ett flexibelt och elevcentrerat utbildningssystem sé& antar komvuxlédrarens
uppdrag en mer guidande eller coachande ton samtidigt som komvuxlédrarens professionalitet
ocksé betonas genom skrivelser om att endast behoriga ldrare kan sétta betyg (Holmqvist,
2022). Ar 2022 arbetade ungefir 6500 lirare inom komvux, majoriteten av dem inom SFI. En
tredjedel av lararna var anstillda av externa anordnare och 70-85 procent hade fast anstéllning
(dven om det inte alltid 4r detsamma som en stabil anstillning med tanke pa korta

upphandlingsavtal) (Holmqvist, 2022).

I en studie om komvuxlérare anstédllda hos en extern anordnare beskriver Warvik (2013) att
alla de tjugo intervjuade ldrarna beréttar om osikra anstillningar och arbetsvillkor. Négot
som kan relateras till upphandlingssystemet dir kontrakt kan vara s korta. Om den externa
anordnaren inte skulle vinna upphandlingen betyder det att ldrarna maste hitta nya jobb
(Holmqvist, 2022). Ar 2011 inférdes ocksa lirarlegitimationen i samband med
lararlegitimationsreformen vilket innebar att ldrare och forskolldrare 1 Sverige méste ha en
lararlegitimation fOr att fa sitta betyg och ansvara for undervisning (Sveriges ldrare, u.a).
Fardigutbildade ldrare kan ansdka hos Skolverket for att erhdlla sin ldrarlegitimation som

visar vilka skolformer, arskurser och &mnen som individen ar behdrig att undervisa i.

Svenska for invandrare (SFI) — som tidigare var en fristiende enhet sedan etableringen pa
1960-talet — blir en del av komvux dr 2016. Syftet med reformen var att gora det mojligt for
elever att kombinera olika kurser med sina sprakstudier. I en studie om SFI-larare pekar
Carlson och Jacobsson (2019) pa att mycket av ldrarnas tid gér at till administrativt arbete
sdsom att rapportera ndrvaro och resultat. I en skollagséndring frin 2020 sa stdrktes ocksa

komvux arbetsmarknadsfunktion 4ven om komvux behaller sin tredelade funktion.

I en rapport om larares tolkning och tilldmpning av styrdokument i komvux beréttar 1drare om
olika ramfaktorer som paverkar deras arbete och forhéllningssitt (Andersson, m.fl, 2023). En

sadan faktor handlar om tid — dér flera larare papekar riskerna med en hog studietakt eftersom
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det blir svért for eleven att tillgodogora sig allt kursinnehdll. Den begriansade
undervisningstiden gor att larare behdver vélja bort vissa moment eller metoder 1 kurser
sasom exempelvis gruppdiskussioner. Detta dr ett tema som var tungt i kritik av komvux pé
redan pa 1970-talet. Ddremot ndmner lidrare inom komvux som anpassad utbildning (tidigare
Sarvux, nu sdrskild utbildning) inte tidsbrist som nagot dilemma. I linje med tidigare studier
om komvux sa uppger flera ldrare att laromedel, i form av kursbécker och larplattformar, har
stor betydelse for deras tolkning och tillimpning av styrdokument. Marknadsorganiseringen
ar ytterligare en ramfaktor som de ldrare som ingdr i studien berittar om dir exempelvis

prisnivéer kan skapa etiska dilemman som lidrare méste forhalla sig till.

Ett stindigt aktuellt &mne dr synen pa komvuxlarare 1 jamforelse med andra larargrupper.
Henning Loeb (2006) skriver att komvuxldrarna & ena sidan utmérks genom mangéariga
akademiska studier i diverse olika &mnen samtidigt som en del talar for att gruppen har ldgre
professionell status jaimfort med larare i ungdomsskolan. Lararna inom kommunal
vuxenutbildning har och fortsétter att vara en grupp som maéste vara mycket lyhord och
anpassningsbar for att tjédna staten, ta emot nya satsningar och anpassa sig till fordndringar 1
verksamhetens mal och inriktning. En faktor som ocksé péverkar komvuxlérares status r att
det, trots komvux nu 56-ariga historia, varken finns eller har funnits nagon lararutbildning
med inriktning mot vuxenutbildning. Nir det inte finns ndgon yrkesforberedande utbildning
for yrkesverksamhet inom vuxenutbildningen, dir vuxna deltagare har andra forvéntningar,
relationer till studier, behov, mél och en annan institutionell omgivning 4n barn/ungdomar,
kan det tolkas som att varken staten eller lokala lararutbildningsldroséten anser detta
akademiska kunskapsomrade vara nddvéndigt for professionalism (Henning Loeb, 2006).

Rekommenderad ldsning: Johansson, K., Salin, S. (2007 Formell vuxenutbildning) Utveckling

och forutsittningar. Nationellt Centrum for Flexibelt Larande. Sartryck.
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