av Ulf P. Lundgren

Skolans styrning — en allman overblick

Makten over folkundervisningen har i ndrmare attahundra &r innehafts av kyrkan. Dess makt
forsvinner forst helt under mitten av 1900-talet. Staten tar 6ver makten 1 mitten av 1800-talet och
har bara under korta perioder delegerat delar av ansvaret till kommuner/fristdende skolor och
professionella. Denna delegation har framfor allt géllt finansieringen. Fordldrar och elever har som
kollektiv haft mycken liten makt. For att utdva denna makt dger staten makten over lagstiftningen.
Till detta juridiska styrinstrument finns tre styrinstrument:

. Den ekonomiska styrningen
. Den ideologiska styrningen (dvs. mél, innehdll och verksamhetsformer)
. Styrning genom kontroll (utvirdering, inspektion, prov och betyg)

Texterna i tidsoversikten visar hur den politiska styrningen over folkundervisningen / skolvdsendet
fordndrats och hur ansvaret fordelats mellan stat, kommun och fristdende skolor. Beskrivningen tar
inte upp framvdxten av ett tidigt skolsystem som borjar i klosterskolor och katedralskolor och som
ligger till grund for realskolor och gymnasier.

Medeltid

Folkundervisningen véxer fram utifrdn kyrkans krav pa kunskaper (till en bérjan bonerna Pater
Noster, Ave Maria och Credo). Med reformationen stérks kraven pé kunskaper (forméga att lisa,
Luthers lilla katekes, hustavlan).

1600-tal

Med kyrkolagen 1686 stirks klockarens skyldigheter att hjilpa till 1 undervisningen och prastens
skyldighet att forhora sig om kunskaperna (husforhoren).

1700-tal

Ar 1723 stadfists den forsta allménna férordningen om barnundervisning. Forildrar och
formyndare blev vid straffpafoljd skyldiga att sdrja for barnens undervisning. Fram till 1842 dger
kyrkan all makt 6ver folkundervisningen.

1842

Genom 1842 ars stadga om folkundervisningen i riket infordes en forfattningsreglerad skyldighet
for forsamlingarna och socknarna att hélla folkskolor. Detta innebar att kommunerna skulle bekosta
larare och helst en fast skola. Innehallet foljde tidigare krav. Staten ansvarade for en ny



lararutbildning och genom denna kom med tiden innehéllet 1 folkundervisningen att styras. Staten
kom att ocksa oka statsbidragen till skolan.
Fran 1800-talets mitt till 1950-talet

Staten okar sin makt 6ver skolan och kyrkan minskar sin for att 1958 helt forlora den. Staten starker
den ideologiska styrningen genom inforandet av normalplaner.

1919

1919 érs undervisningsplan for rikets folkskolor kom i stora drag kom att gélla till 1950-talet. Den
ideologiska styrningen stirks ocksa genom lérarutbildningen.

1920-30

Sverige liksom méanga andra lander kénnetecknas av en allt starkare central styrning under framfor
allt mellankrigstiden. Staten tar ocksa 6ver mer och mer av den ekonomiska styrningen och med
denna en allt starkare reglering av hur resurser fick anvéndas. De professionella far ett visst
inflytande 1 lokala skolstyrelser och 6ver metodanvandning.

1940-tal

Under efterkrigstiden fors en allt mer tydlig decentraliseringspolitik. Under sjuttiotalet leder den till
att kommunerna fir mindre av reglering kring resursanviandning.

1970-tal

Frén sjuttiotalets mitt och framét sker en nedgang i tillvdxt och en strukturférandring inom
produktionen. Fordndringar som pa éttiotalet ocksd gor sig gillande for den politiska styrningen av
den offentliga sektorn. Skolans som investering i en allt mer global vérld fokuserar effektivitet och
produktivitet som mal for reformer.

1980-tal

Med 1980 érs laroplaner fér lidrare ocksé ett om dock begrinsat inflytande 6ver innehéllet.
Skolledarnas roll blir tydligare och inriktat mot lokal skolutveckling. Férdldra- och elevinflytandet
okar. Demokrati- och inflytandefragor motiverar framfor allt dessa forandringar. Staten delegerar
med andra ord savél den ekonomiska styrningen som den ideologiska. Den kontrollerande
styrningen forsvagas.

1990-tal

Kraven pé decentralisering ses som ett sitt att stidrka effektiviteten. Parallellt framfors krav pd att
starkare lata marknader styra och ge utrymme for privata 16sningar och dirmed en avreglering. Pa
nittiotalet foréndras relationerna mellan stat och kommun. Kommunerna far det fulla ansvaret for
genomforandet av skolans verksamhet. Den ekonomiska styrningen laggs pa kommunerna.
Samtidigt 6ppnas for ett fristdende skolsystem, dir 4garna — huvudménnen — fr samma ansvar som
de kommunala huvudminnen. For att bibehalla ett nationellt skolsystem genomfors en mél- och
resultatstyrning. Staten stirker den ideologiska styrningen och styrning genom kontroll. Den
centrala skolmyndigheten ldggs ned och ersitts av en ny myndighet — Skolverket -vars uppgift ar att



folja och utvdrdera skolan samt utveckla ldro- och kursplaner. De professionella far ett storre
inflytande 6ver val av innehall. Laroplanerna utformas utifran krav pa kunskaper som uttrycks i
centrala begrepp och modeller, vilka lokalt skall konkretiseras i lokala arbetsplaner. Ett nytt
betygssystem infors, forskolan fors in 1 utbildningssystemet och gymnasieskolan blir
programinriktad och tredrig. Denna expansion av utbildningen och dess alltmer fokuserade roll som
investering 0kar det mediala intresset, vilket skapat och skapar en annan form av maktsfar.

2000-tal

Under det senaste decenniet har staten atertagit makten frdn huvudménnen och de professionella
genom att allt starkare styra med kontroll. Detta markeras tydligt i att den myndighet for
skolutveckling som utsondrades fran Skolverket ater forts tillbaka till Skolverket och att
Skolverkets tillsyn gjorts till en egen myndighet for inspektion.
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