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Inledning

Allt sedan 2000-talets borjan har olika utbildningspolitiska strategier for att 6ka den svenska
skolans kunskapsniva varit en biarande del av de reformer som har gjorts bade nér det géller
lararutbildningen och skolan. Fokuset pa att 6ka elevernas kunskapsniva har, inte minst
genom hénvisningar till internationella kunskapsmaétningar, inneburit att den svenska skolan
som tidigare sags som en foregangare, har kommit att himta argument fran utlandet. Skiftet i
synen pé den svenska skolan har dven péaverkat lararprofessionen och lararutbildningen.
Aterkommande har den svenska lirarutbildningen diskuterats och flera reformer har
genomforts. I stort sett har, sedan grundskolan inférdes 1962, valet av en ny regering betytt att
lararutbildningen har reformerats. Fragan dr varfor det har blivit s&? Ett skl kan vara att
utbildningen &r ett omrdde som engagerar bade politiker och allménheten. Alla har sjdlva gatt
1 skolan, flertalet har barn eller barnbarn som gar i skolan eller som &r pd vig in i den. Det gor
att det finns ett stort allménintresse for utbildningspolitiska fragor. Ett annat att det finns
inneboende béde problem och dilemman i lararutbildningen. Jack Schneider (2018) har
utifran en nordamerikansk kontext beskrivit det som att problemen oftast med tiden gar att
16sa, medan dilemmana ir stindigt d&terkommande och dérfor hamnar i fokus nir samhéllet

genom skolan vill 16sa olika typer av svarigheter.

I det f6ljande kommer en redogorelse for de fordndringar som har skett i nér det géller
lararutbildningen 1 Sverige sedan 2000-talets borjan och fram tills idag. Det ér en beréttelse
som bade tangerar tiden fore dess men som ocksa védnder blicken bdde mot fordndringar pa
hemmaplan och 1 var omvérld. Tydligt dr att oavsett vilken lararutbildning vi talar om sa
behover man ha klart for sig att utbildning till sdvil ldrare och forskollédrare, som till rektorer
ar del av en statlig styrning. Det handlar om att staten genom att bedriva utbildningen vill se

till att det finns foretrddare i utbildningssystemet som garanterar likvardigheten och att de av



staten uppsatta malen uppfylls. Till detta kommer andra aktdrer, som exempel fackforbunden
som &r dér for att garantera sina medlemmars intressen. Ytterligare en aspekt géllande
styrning av utbildningen ar den globala arenan, inte minst EU och OECD och med dem de
olika rankingar vid internationella kunskapsmétningarna, som direkt eller indirekt paverkar
den nationella styrningen. Av det ovanndmnda resonemanget blir det séledes naturligt att vid
en redogorelse av lararutbildningens utveckling ocksa ta upp dels statens — det vill sdga
riksdagen och regeringens — syn pa utbildning och deras mél med skolan, dels

lararfackforbundens syn pa sivil deras medlemmar som utbildningen i stort.

Lirarforbunden giar samman

Ar 2000 hade det gétt 23 &r sedan all lirarutbildning i Sverige kom att integreras med dvriga
hogskoleutbildningar. Det var genom hogskolereformen 1977 (H77) som de tidigare
lararseminarierna hade kommit att inkluderas i1 hogskolesektorns dvriga utbildningsutbud.
Men trots det ldnga tidsspannet fanns det fortsatt lainge olika typer av lirare med skilda
utbildningsbakgrunder i den svenska skolan under flera decennier framover. Inte minst
forblev pad manga stillen trots H77 lararutbildningen tdmligen separerade fran universiteten,
exempelvis var lararutbildningen i1 Stockholm forlagd till Lararhdgskolan och i Uppsala fanns
Léararseminariet kvar som en egen avdelning inom universitetet.

De olika larargruppernas utbildningsbakgrund innebar ocksi att ldrarna linge var
sammanslutna i olika lararforbund. Historiskt sett, har de svenska ldrarnas representerats av
olika fackforbund, dér kvinnliga l4rarinnor lange hade ett eget fack, och dér folkskole- och
laroverkslédrarna varit skilda fran varandra. Denna uppdelning bestod trots skapandet av en
den gemensamma grundskolan. 1991 gick Svenska Fackldrarférbundet och Sveriges
Lararforbund ithop 1 det gemensamma forbundet Lararforbundet. Medan de tidigare
laroverksldrarna kom att bli kvar 1 Lararnas Riksforbund. Medlemsbasen skilde sig alltsé at
mellan de tva forbunden som fanns fram till 2023. Lararférbundets medlemmar bestod av
larare, skolledare och studie- och yrkesvigledare som arbetade inom hela det svenska
utbildningssystemet. Historiskt handlade det om den grupp som tidigare hade arbetat inom
folkskolan, eller med de yrkesinriktade- eller konstnérliga &mnena. Lérarférbundet ingick 1
Tjanstemédnnens Centralorganisationen, TCO. Det andra kvarvarande forbundet — Lararnas
Riksforbund — hade en annan profil genom att de enbart riktade sig till behoriga larare samt
studie- och yrkesvigledare som arbetade i ungdomsskolan dldre arskurser, vuxenutbildningen
och pa universiteten. Till skillnad frdn Lérarforbundet fick inte ndgra skolledare vara med i
Léararnas Riksforbund, utan skolledare som tillhérde Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) hade ett eget forbund — Skolledarférbundet.

Genom den gemensamma lararexamen for alla lararkategorier som inférdes 2001 och beslutet
om en obligatorisk ldrarlegitimation for examinerade ldarare 2011, samt den dkade

akademiseringen forsvann med tiden de storsta skillnaderna mellan larargrupperna. Detta



sammantaget gjorde att frigan om att ena alla larare inom ett och samma fackfoérbund ater
kom upp till diskussion. Att bade kunna ta tillvara pa medlemmarnas fackliga och
professionella intressen var nagra av de argumenten som fordes fram som nagot positivt med
en sammanslagning. Nér forbunden Sveriges Larare och Sveriges Skolledare bildades 2023
forverkligades till slut den tanken. Foérutom att de tvé olika professionerna — lararkaren och
skolledarna — nu fanns i var sitt forbund, var tanken ocksé att fackférbunden gemensamt

skulle verka for att skolprofessionerna blev en aktiv rost i den utbildningspolitiska debatten.

Forskollarare och forskoleklassen

For forskoleldrare har ocksa fragan om utbildning och professionsstrategier varit fragor som
har varit uppe till diskussion under 2000-talet. 2003 definierade forskolldrarnas forbund
Lararforbundet tillsammans med barnskoétarnas forbund Svenska Kommunalarbetarférbundet
forskolepersonalens olika roller. Forskollararen skulle vara den som ansvarade for
undervisningen i forskolan, medan barnskotarna skulle verka for att forskolans 6vergripande
mal uppfylldes. Genom den nya lararutbildningen 2001 kopplades ocksé forskolldrarnas
utbildningsnivéa nidrmare de ovriga lararutbildningarna. Forskolldrarutbildningen blev liksom
Ovriga utbildningar forskningsforberedande, dértill beslutades det att forskolldrare hade rétt
att arbete som lérare 1 forskoleklassen, detta for att bygga broar mellan barnomsorgen och den
obligatoriska skolan. Forskoleklasserna inférdes 1998 och blev obligatoriskt 2018. Motivet
med reformen 2018 var ett 6kat fokus pa “ett tidigt ldrande, samt béttre och mer likvérdiga
forutsittningar for eleverna att utvecklas sa langt som mojligt och nd malen for skolan” (SOU
2021:33, s. 264). Nar forskoleklassen blev obligatorisk forskots ocksa skolpliktsaldern fran 7
ar till 6 ar. I januari 2025 lade den sittande regeringen ett forslag om att gora forskoleklassen
till arskurs ett och ddrmed gora grundskolan tioarig fran och med hdsten 2028 (prop.
2024/25:143). 1 skrivande stunde har inget beslut ifridgan tagits, men om reformen genomfors
kommer det innebira att de forskolldrare som nu dr behdriga att undervisa i1 forskoleklassen
behover fortbilda sig for att kunna undervisa i den kommande nya arskurs 1. Redan idag
anordnar Skolverket utbildning for forskolldrare i1 forskoleklasser som vill stirka sin
kompetens inom l4s- och skrivinldrning och matematikinldrning infér den kommande

reformen. Troligtvis kommer en saddan reform ocksa innebéra en ny lararutbildning.

Lararutbildningar

Lararutbildningarna ar en av manga professionsutbildningar pé akademisk niva. I den
nuvarande gillande forordningen for utbildning av lérare och forskolldrare (SFS 2021:1335)
beskrivs hur utbildning till larare och forskolldrare ska utformas, och vilka de grundlédggande
kraven pa utbildningen som statsmakterna har. Utbildningen skiljer sig 4t ndgot beroende pa

vilka drskurser som ldrarutbildningen ska leda fram till.



Idag finns det flera olika ldrarutbildningar i Sverige och utbildningsléngden varierar beroende
pa vilken skolform som utbildningen ska leda till. Hur dessa har kommit till och vad
utbildningen ska omfatta for kurser har dterkommande diskuterat. Nér det giller innehéllet i
utbildningen har diskussionen bland annat handlat om omfattningen av &mneskunskaper
respektive dmnesdidaktiska kunskaper, samt vad for gemensamma kunskaper som lérare,

oavsett specialisering eller arskurser man sedan ska undervisa pa ska besta av.

Den forsta lararutbildningen som hiar kommer behandlas presenterades i propositionen

En fornyad ldrarutbildning (prop. 1999/2000:135). Fran att det tidigare var en stark
differentiering av vilken utbildning larare ldste, beroende pé vilka &rskurs eller imnen man
senare skulle undervisa i, kom 2001 &rs lararutbildning att innebira en starkare harmonisering
av utbildningen. Det gemensamma kursinnehéllet skrevs fram som viktigt och bendmndes
allmént utbildningsomrade (AUO). Detta omrade skulle alla ldrarstuderande ldsa och sedan
skulle det finnas specifika inriktningar och fordjupningskurser for larare beroende pé intresse

och senare yrkesliv. Tanken var ocksa att ldrarutbildningen ge studenterna forskarbehdrighet.

Nio ér senare var det dags for en ny liararutbildning. Reformen ingick i det utbildningspaket
som den borgerliga alliansen gick till val pa 2006 och sags som en av de viktigaste atgidrderna
for att hoja kvaliteten i den svenska skolan. I direktiven till utredaren anges som viktigaste
skél for reformen att andelen elever som inte har behdrighet for gymnasiestudier 6kar och att
25 procent av eleverna saknar godkint betyg i alla &mnen. Man hanvisar ocksa till att en
utvirdering av 2001 4rs lararutbildning som genomfordes 2005 hade visat pa allvarliga
kvalitetsbrister. Intressant nog genomfordes denna utvirdering sa tidigt att knappt ndgra ldrare
fran denna utbildning hunnit komma ut i yrkeslivet varfor de svérligen kan ha bidragit till den

negativa utvecklingen ute i skolorna.

I propositionen Bdst i klassen (prop. 2009/10:89) foreslogs det att den samlade ldrarexamen
som hade gillt sedan 2001 skulle ersittas av fyra nya yrkesexamina som lérare:
forskolldrarexamen, grundlidrarexamen, dmnesldrarexamen och yrkeslédrarexamen. Nér det
géller grundldrarexamen skulle den kunna tas ut med inriktning mot arbete 1 forskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3, inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 4—6 och inriktning
mot arbete 1 fritidshem. I utredningen En hdallbar ldrarutbildning som foregick propositionen,
argumenterades for att den gemensamma lararutbildningen fran 2001 hade fatt kritik for ...
bristande vetenskaplig grund, alltfor stor valfrihet f6r de studerande och for att viktiga
kunskapsomraden saknas” (SOU 2008:109, s. 13). Ytterligare ett argument var att skolan
behovde fler utbildade ldrare som hade ”gedigna amneskunskaper” och som var ’pedagogiskt
skickliga” for att eleverna skulle nd upp till kunskapsmélen. Av det skilet behdvdes en
fordndring goras, dock sag man fortsatt positivt pa att utbildningen skulle vara

forskningsberedande. I samband med reformen ersattes ocksa den tidigare gemensamma



momenten AUO av en utbildningsvetenskaplig kdrna (UVK). UVK-kurserna pa totalt 60
hogskolepoidng skulle ge de blivande ldrarna och forskolldrarna centrala och generella

kunskaper inom sju omraden:

1) beddmning och betygsattning

2) léroplansteori och didaktik

3) skolvésendets historia, organisation och villkor, samt demokratins grunder
4) sociala relationer, konflikthantering och ledarskap

5) utveckling, ldrande och specialpedagogik

6) utvirdering och utvecklingsarbete

7) vetenskapsteori och forskningsmetodik.

2021 fortydligades vissa, och forskjutes fokuset i andra, kunskapsomraden inom den
utbildningsvetenskapliga kirnan. Den storsta forandringen var att det skrevs fram att
kunskapsomrédet utveckling, larande och specialpedagogik”, skulle "ha ett tvarvetenskapligt
perspektiv dir kognitionsvetenskap” skulle inga (U2021/00301, s. 13 ). I promemorian frdn
Utbildningsdepartemntet argumenterade man for att studier om ménniskans utveckling och
larande med bas i kogniationsvetenskap var centralt for lararrollen och dérfor skulle vara ett

grundlidggande krav for larare oavsett. vilken arskurs man undervisade i.

I december 2024 presenterades forslaget till en ny ldrarutbildning. Utredningen
Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81) hade
haft som uppdrag att limna forslag pa hur antagningskraven till utbildningen kunde hdjas for
att darigenom Oka lararprofessionens status och attraktivitet. Dartill skulle utredningen ge
forslag pd hur @mnesldrarutbildningen skulle kunna stérkas, samt utbildningsinnehéllet skulle
kunna f6rdndras sa att en storre del av utbildningens innehall fokuserades pad @mneskunskap,
kognitionsvetenskap och praktisk metodik. I forslaget foreslogs att UVK-kurserna skulle
minska frdn dagens 60 hogskolepoéng till 45 hogskolepodng, samt att kunskapsinnehallet i de
UVK-kurser som blir kvar tydligare kopplar samman teori och praktik, for att dirigenom
”gora de blivande ldrarna béttre rustade for sin kommande yrkesverksamhet” (SOU 2024:81,
s. 293). De delar av den utbildningsvetenskapliga kdrnan som utredningen anser ska finnas

inom utbildningen é&r:

1) skolvésendets organisation och styrdokument innefattande laroplaner, kursplaner och
dmnesplaner samt vardegrunden i skolan och forskolan,

2) elevernas larande, kognitiv utveckling och inldrning, samt specialpedagogik,

3) evidensbaserade undervisningsmetoder och sambandet mellan vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet,

4) planering, genomforande, utvirdering och utveckling av undervisning,



5) sociala relationer, konflikthantering och ledarskap 1 rollen som lérare eller
forskollarare, samt

6) uppfoljning, analys och bedémning av ldarande och utveckling i arbetet som lérare eller
forskolldrare, samt betygssattning. (SOU 2024:81, s. 299).

En del kidnns igen fran de tidigare kurserna, men det &r tydligt att fokuset har skiftat fran det
som skulle kunna sdgas hora till de forskningsforberedande momenten till mer praktisk
kunskap infér den kommande yrkesrollen. I skrivande stund &r det dock inte klart vad av
forslagen som kommer att implementeras och nér fordndringen kommer att ske.

Forslagen ligger dock i linje med de forandringar om ett minskat kunskapsinnehall inom den
utbildningsvetenskapliga kdrnan, som sedan 2022 drivs pa forsok inom delar av den

kompletterande pedagogiska utbildningen (KPU).

Alternativa utbildningsvigar till lararyrket

Akronymerna inom utbildningspolitiken bade historiskt och i nutid ar virt ett eget kapitel. Har
ska endast nagra av de nu radande som har béring pa utbildningen for larare tas upp. KPU och
VAL ér tva exempel pa alternativa végar in till lararyrket. KPU star for kompletterande
pedagogisk utbildning och infordes genom 2011 ars lararutbildningsreform och &r en
utveckling av den ettdriga praktiskt pedaogika utbildningen som fanns tidigare. KPU ir sedan
uppdelad i olika inriktningar: KPU 90, KPU 75 och KPU 60, dir siffran star for hur manga
hogskolepodng som kursen innehéller. Det gemensamma for dessa ér att de vinder sig till de
som tidigare har &mnesstudier som vill komplettera med en pedagogisk utbildning for att
kunna fa en ldrarexamen. Det handlar alltsd om studenter som redan har en vana av
akademiska studier och som senare har kommit fram till att de vill bli larare. En forhoppning
med KPU har bland annat varit att minska lararbristen nér det géller &mneslérare 1 matematik,
teknik och naturvetenskapliga &mnen, men dven andra amneskombinationer finns bland de
som ldser denna utbildningsform. I dagslaget finns det forutom tidigare nimnda KPU-
kurserna dven en som heter KPU forsk. Den senare vander sig till personer som har en
forskarexamen. Genom denna satsning har man ocksé sokt forena behovet av fler ldser till
larare inom matematik och naturvetenskap med en dnskan om att infora karridrtjdnster som

exempelvis lektorstjdnster inom den svenska skolan.

For personer med en avslutad utldndsk ldrarutbildning finns det ocksa en sérskild
kompletterande lararutbildning att 1dsa for att fa behorighet att arbeta i Sverige,
utlandsutbildade lirares vidareutbildning (ULV). Den tidigare nimnda beslutet om en
lararlegitimation frdn 2011 forde ocksd med sig ett behov med en annan typ av utbildning for
redan yrkesverksamma ldrare som inte var behdriga. Akronymen for utbildningsgrenen
”Vidareutbildning av ldrare” &r VAL. Den vénder sig till obehoriga lérare i skolan och

forskolan. Utbildningen, som bedrivs pé deltid, omfattar beroende pa de studerandes



forkunskaper upp till 120 hogskolepoédng. Ytterligare en lararutbildning som har kommit till
de senaste decennierna ér ledarskapsprogrammet 7each for Sweden. Programmet innebdr att
personer har &mneskunskaper men ingen pedagogisk utbildning, ldser in ldrarutbildningen pa
distans samtidigt som de arbetar pé en skola. Till skillnad fran 6vriga KPU utbildningar har
denna utbildning (som kallas specialutformad KPU) ett 6kat fokus pé ledarskap bland annat

genom ha mentorsskapsutbyte med ledare fran olika branscher.

Lararyrkets status for skolresultaten

Lararyrkets status och roll for skolans framtida utveckling behandlades i flera utredningar
under 2008 (se exempelvis SOU 2008:109, SOU 2008:27 och SOU 2008:52). I utredningen
Legitimation och skdrpta behorighetsregler var det framforallt mgjligheten att hija de
svenska elevernas kunskaper genom att 6ka lararnas kompetens som dryftas. Problemet med
vad man sag som en sjunkande tilltro till professionen hoppades ocksa kunna I6sas genom en
lararlegitimation. Argumentet lararkdrens minskade status ér vird att stanna upp vid da det allt
som oftast kommer upp till diskussion. Uppfattningen géllande yrkets utveckling stimmer
dock bara in pa vissa grupper av larare. Det vill sdga en kvinnliga sméskolldrarinnor har
tillfoljd av fordndrade utbildningsmdjligheter fétt en 6kad status, medan en manliga
gymnasielérare 1 ett naturvetenskapligt &mne har sett statusen sjunka.

I utredningen jaimfordes dven den svenska skolans utveckling med andra lénder, och da
framforallt Finland. Just finska ldrares starka stéllning och hdga status diskuterade som en
anledning till de finska elevernas goda resultat i PISA som man menade berodde pé att de
finska lararna var vil ansedda och anses hélla en god utbildningsstandard. Vidare anségs dels
kraven vara hogre pa ldrarutbildningen i Finland, dels verkar de finska ldrarna stélla hogre
krav pa eleverna bade vad giller uppforande och prestationer. Utredningen tog ockséd upp
ndgra andra fordelar med det finska utbildningssystemet: de finska nationella ldroplanerna var
tydligare utformade och det forekom inte heller nagon statlig kontroll i form av t ex
inspektion och nationella prov. Detta sammantaget medforde, enligt utredningen att lararna i
Finland har ett storre handlingsutrymme att utforma sina lektioner utifran sina kunskaper, i
Finland 4n i Sverige. For att f svenska skolan pé fotter igen ansags det darfor vara viktigt att
infora en ldrarlegitimation och 6kade karridrvigar for larare. Forutom att det skulle leda till
béttre studieresultat sa var forhoppningen ocksa att lararkérens status skulle oka vilket 1 sin tur
skulle kunna medfora att fler sokte sig till ldrarutbildningen. Efter fler &rs diskussioner och
olika utredningar kom sa beslutet 2011 om en ldrarlegitimation och tva ar senare beslutades
ockséd om karridrsteg for larare. Motiven for att infora karridrtjansterna var dels att gora
lararyrket mer attraktivt, dels att liraryrkets professionalism i forskning hade visat sig vara
avgorande for elevernas studieresultat. Forsteldrare- och lektorsreformen regleras 1
Férordning (SFS 2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmdn som inrdttar karridrvigar for

ldrare. Dari star det att den som vill bli forsteldrare behdver vara legitimerad larare som ocksé
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har minst fyra ars arbetslivserfarenhet som larare och har fétt goda vitsord om sin
undervisning som har lett till 6kade studieresultat for eleverna. Forutom legitimationskravet
och minst fyra drs undervisningserfarenhet dr avlagt doktorsexamen ett kriterium for den som
vill bli lektor.

Vidare karriarvagar efter examen

Argumentet att ldrarutbildningen har en viktig roll i formandet av framtidens skola stimmer,
men att fordndra lararutbildningar har dock ett langsamt genomslag i skolans utveckling.
Detta eftersom personalomsittningen ar ldngsam vilket innebér att en ny utbildning knappast
fir ordentligt genomslag forrédn ett par decennier senare. I dag tals det dérfor allt oftare om att
lararutbildningen bor ses som forsta steget 1 en fortsatt kompetensutveckling. Utbildning ska
ha lagt grunden till det kommande yrkeslivet, men genom den variationsrikedom som finns
dels mellan skolor och forskolor, dels beroende pa geografiska och ekonomiska
forutséttningar behdver det finns majlighet till fortsatta studier. Ett annat argument ar att i takt
med samhéllet och ddrmed skolan fordndras behovs ocksé larare nya kunskaper. Ytterligare
ett argument har varit att for att stirka skolans yrkeskarers autonomi och status behover larare
och skolledare vidareutbildas. Av det skélet har ett forslag lagts fram att infora ett
professionsprogram for rektorer, lrare och forskolldrare. Exakt hur programmet kommer att
se ut dr 1 nuldget inte klart, men en tanke som har diskuterats sedan forslaget om ett
professionsprogram forst presenterades av Skolkommissionen tycks vara att bygga en mer
gemensam karridrvig och bred yrkesidentitet for skolyrkena. I utredningen Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers professionella
utveckling framgér det att man satte starkt tilltro till att professionsprogrammen skulle
mdjliggora en dialog mellan skolyrkena kring vad som bést tillforsékrar ’eleverna den bista
undervisningskompetensen och hur en likvirdig skola av hogsta kvalitet sdkras” (SOU
2018:17, s. 131). Dérefter har Skolverket fatt i uppdrag att utveckla och administrera det

nationella professionsprogrammet for rektorer, larare och forskollérare.

I Skolverkets rapport om professionsprogrammet framgér det att en viktig utgdngspunkt
handlar just om kompetensutveckling och att det till programmet ska knytas
mertieringsnivaer. Meriteringen kan sedan kopplas till karridrsteg som 1 sig kan leda till
tjédnster som forsteldrare eller lektorer. Bristen pa karridrstegsmaojligheter inom skolan har som
sagt tidigare diskuterats och mahédnda kan professionsprogrammet nér det vil har satt igdng
leda till att skapa flera mojligheter till karridr. Samtidigt, nér forslaget om ett
professionsprogram presenterades menade flera remissinstanser att det var oklart i vilken
utstrdckning yrkesorganisationerna dverhuvudtaget skulle komma att ha inflytande 6ver
programmet. Nar nu Skolverkets forslag har presenterats ér det tydligt att frdgan hur mycket
av kunskapsinnehallet for meritering som faktiskt skolprofessionerna sjdlva kommer att ha

inflytande Gver ar en frdga som fortsatt behover diskuteras. Det &r inte sjdlvklart att det ar de
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professionellas behov av fortbildning som star i fokus, utan mer sannolikt att det (aterigen) &r
staten, genom Skolverket, samt huvudménnen, som kommer att styra vad det ar for

kompetenser som framtidens skolprofessioner anses behova.

Liroplaner fran 2000

Fréan 1994 fram till 2011 var det 1994 érs laroplan for det obligatoriska skolvdasendet (Lpo94)
som géllde for den svenska grundskolan. En ambition i forarbetena till Lpo 94 var att samla
samtliga fyra skolformers laroplaner, det vill siga grundskolan, sameskolan, ddvarande
sarskolan, och specialskolan, i ett gemensamt dokument. Pa det sittet ville man visa att alla
elever, oavsett skolformplacering, omfattades av samma nationella ldroplansmal. Skillnaderna
nér det gillde kunskapsinnehdll och @mnesmal skulle framga av kursplanerna. Denna linje
brots 1 och med inforandet av de nya ldroplanerna 2011 (Lgrl1).

Den sirskilde utredaren Leif Davidsson hade som uppgift infor Lgrl1 att ta fram forslag pa
dels hur en ny ldroplan skulle kunna se ut, dels hur mélen 1 kursplanerna skulle kunna bli
tydligare. Nér det gillde fordndring av ldroplanen ansags det arbetet som sa omfattande att det
inte skulle kunna ske inom ramen for utredningsuppdraget. Nar den nya laroplanen for
grundskolan presenterades var det dock relativt sma fordndringarna jamfort med Lpo94. 1
huvudsak hade mdl att strdva mot blivit mal 1 nigra fall kompletterade med de tidigare mélen
att uppna. Nar det géllde kursplanerna var fordndringarna desto storre. Hér foreslog utredaren
att mal att uppna liksom maél att striva mot skall erséttas av en méltyp och att kunskapskrav
skall formuleras for varje amne. Ett av skélen till dessa atgérder var att ldrarna enligt
utredaren hade svart att forsta fraimst de abstrakt formulerade malen att stréva mot. Av det
skélet ansdgs det viktigt att nar mal att uppna forsvann tydligare formedla vad eleven skulle
ldra sig pa nagot annat sitt. Davidsson lanserade i utredningen begreppet “kunskapskrav’.
Dock utan att ge ndgra mer djuplodande resonemang om de eventuella signaler ett sddant
begreppsbyte skulle kunna ge. Utbildningsdepartementet sokte fortydliga det genom att
skriva: ”Det skall 16na sig att plugga och det skall 16na sig att vara flitig. Fler steg i
betygsskalan gor det léttare att hdja betyget genom att man ldgger in en extra vixel”
(Utbildningsdepartementet, 2007). I Lgr11 kom varje skolform att ha sin egen ldroplan, dvs.
grundskolan, sameskolan, sdrskolan och specialskolan fick var sina styrdokument. Flera
remissinstanser motsatte sig en sidan uppdelning, ddribland tunga instanser som Skolverket,
Socialstyrelsen, Handikappforbundens samarbetsorgan och Handikappombudsmannen.
Socialstyrelsen framhaller att skilda laroplaner for sdrskolans respektive grundskolans elever

skulle kunna stélla till problem for inkluderingsstrdvanden och forsvara samundervisning.

Den nuvarande géllande laroplanen (Lgr22) skiljer sig fran Lpo94 och Lgrll genom att man
har forsokt rensa upp bland de manga betygskriterierna som har styrt den svenska skolan

sedan 1994. For att visa pa betydelsen av goda &mneskunskaper betonas fakta och forstielse



mer 1 den nuvarande ldroplanen dn de tv4 tidigare. Av det skélet infordes ocksé nya
bestimmelser géllande betygséttning. 1 Lgr22 har dven kunskapsomrédet sex- och samlevnad
tydliggjorts och bytt namn till sexualitet, samtycke och relationer. Ytterligare en fordndring
frdn Lgr11 ar att man har fortydligat formuleringar om trygghet och studiero.

Dérefter har en ny utredning lagt fram ett forlag pa ytterligare forandringar av laroplanen. I
betdnkandet Kunskap for alla — nya ldroplaner med fokus pa undervisning och ldrande (SOU
2025:19) skrivs det fram att den tidigare betoningen pa individualisering och anpassning
behdver stéivjas, istdllet behdver man strdva emot att fler elever ska kunna f6lja den ordinarie
undervisningen. Darutdver behdver ldrarnas status stirkas enligt utredningen har elevernas
och vardnadshavarnas inflytande i skolan fatt som konsekvens att 1drarnas roll nedtonas allt
for mycket. Det &r ju trots allt sa att det dr ldrarna som ansvarar for undervisningen och ska se
till att eleverna far de kunskaper som samhallet forvéntar att skolan ska ge dem. Forslaget
som presenterades i februari 2025 ligger vél i linje med savél forslaget om en tioarig
grundskola och den nya ldrarutbildningens fokus pa elevers kognitiva utveckling.
Sammantaget gar det alltsa se att statsmakterna genom att lagga forslag bade géllande
fordndringar 1 lararutbildningen, i kunskapsinnehallet och i ldroplanen ater forsoker vrida
utbildningspolitiken i en annan riktning. Hur det kommer bli och om dessa forslag
sammantaget kommer leda till bittre kunskapsresultat och att lararyrkes attraktionskraft 6kar

far framtiden utvisa.

Sammanfattning

”Ert utbildningssystem i dag dr er ekonomi i morgon”, sa Andreas Schleicher frain OECD
under Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om PISA-undersdkningen 1 februari 2014
(Rapport fran riksdagen 2013/14:RFR12). Vikten av att ett land har goda utbildningsresultat
nér ekonomin blir allt mer global och den internationella konkurrensen okar, dr ndgot som
ocksa flera av policydokumentet som jag har behandlat i denna text tar upp. Sammantaget gar
det att se att man fran staten sida ser det som att en hog kunskapsniva bland befolkningen &r
en konkurrensfordel for Sverige som nation. Av det skélet har de sjunkande resultaten i
kunskapsmaétningarna de senaste tva decennerna i framforallt matematik och
naturvetenskapvarit en standig kélla till bekymmer. For att rdda bot pd detta har framforallt
16sningar for att komma till rdtta med de forsimrade dmneskunskaperna forsokts l16sas genom
tydligare krav, 6kad trygghet och studiero. Men ingen skola utan utbildade ldrare och ddrmed
har fokus ocksa lagts pa forandringar av lararutbildningen, vidareutbildning och karridrvagar
for redan yrkessamma lérare. Gora lararyrket attraktivt och hdja lararyrkets status bland annat
genom kraftigt hogda ldrarledner och 6kad frihet for de professionella ses saledes som det

viktigaste verktyget for att 6ka elevernas kunskapsresultat.
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