Karriarlararreformen

av Soren Holm

I februari 2013 fattade den borgerliga regeringen beslut om att infora ett statsbidrag till
skolhuvudmsin som inrittar karridrsteg for larare. I det foljande kommer det att ges en
historisk tillbakablick péa ldrares loner frin 1980-talet och framét. Det kommer att ges
en bild av vigen fram till beslut, innehéllet i sjilva beslutet, genomférandet ute i landet,
tilliggsbeslut och slutligen fortsiittningen med ett professionsprogram.

Historisk tillbakablick

For att forsta forutsattningarna for karridrlararreformen behovs en kort historisk tillbakablick
vad géller ldrares loner.

Tariffloner

Fram till 1990-talet var ldrares 16ner statligt reglerade. En ldrare placerades in i Ionegrad
beroende pé vilken larartjanst det gillde och i 16neklass beroende pa erfarenhet i lararyrket.
Inga andra erfarenheter eller kvalifikationer hade nagon inverkan pa 16neplacering.
Loneutvecklingen ddrefter bestod av uppflyttning 1 16neklass baserat pa tid 1 yrket - det
vanligaste var en uppflyttning var 18e manad. Dessa uppflyttningar kunde paga cirka 25 ar.
Dérefter kunde ldraren hoppas att de centrala forhandlingarna pé statens omrade skulle ge
justeringar i I6negrad/loneklass, men ofta rickte detta bara till inflationsskydd om ens det.
Sammantaget innebar detta system att l1oneutvecklingen &ver tid var dalig. Loneskillnaderna
var ocksa relativt 1aga.

Lonetilligg

Utdver 16nen som den beskrivs ovan var det relativt vanligt med olika 16netilligg. Eftersom
arbetstiden var reglerad i undervisningstimmar var det manga ldrare som hade extra betalt i
form av sa kallade 6vertimmar. En adjunkt som exempelvis hade 24 lektioner
undervisningstid per vecka enligt avtal, kunde genom att undervisa 2 extra lektioner per vecka
ha ett bra lonetillagg. Det fanns ocksa olika tjdnstevarianter som gav tilligg pa 16nen och/eller
nedséttning 1 undervisningstid, till exempel &mnesforestandare, tillsynsldrare,
skolbibliotekarier och diverse utvecklingstjanster.

Den sa kallade kommunaliseringen

I samband med den s kallade kommunaliseringen 1990 gjorde Sveriges Lararforbund [SL]
och Svenska Facklararforbundet [SFL] bedomningen att kommunaliseringsreformen skulle



komma att genomf0ras, oberoende hur de fackliga organisationerna skulle stilla sig. De valde
dé att gi in 1 en forhandling i syfte att teckna avtal kopplat till reformen. Detta ledde till att ett
avtal slots som gav SL:s och SFL:s medlemmar i grund- och gymnasieskola tydligt
forbattrade 16ner och villkor. Ett exempel var att adjunkter och ldgstadielarare fick samma
slutlon, om &n efter lite olika 14ng tid. Innan detta avtal tecknades var lagstadieldrarens slutlon
lagre &n adjunktens ingéngslon.

Lararnas Riksforbund [LR] gjorde en annan beddmning och tog strid mot reformen och
tecknade inget sirskilt avtal. Utan vérdering eller fordjupning i ndgondera partens
stallningstagande sa fick de facto LR:s medlemmar inte de 16ne- och villkorsforbattringar som
SL:s och SFL:s medlemmar fick.

Ett av resultaten av dessa skeenden var att Ionestrukturen ytterligare pressades samman, vilket
exemplet ovan med lagstadieldrare/adjunkt visar.

Individuell lonesdttning

1996 tecknades ett nytt avtal gillande larares 16ner och villkor. SFL och SL hade slagits
samman till Lararforbundet och tillsammans med LR bildat Lararnas Samverkansrad som
avtalstecknande part. Avtalet innebar att de tidigare tarifflénerna togs bort och individuell
l6nesittning infordes. Arbetstidsregleringen via larares undervisningstid togs ocksa bort och
en mer reglerad arbetstid infordes. I samband med detta skulle tidigare 16netilligg och
tillaggstimmar/nedséttning 16sas in i fast kontant 16n. En del arbetsgivare levde upp till detta,
men pa manga hall skrotades bara tilldgg/nedséttningar utan att lonen kompenserades. Det gér
att pasta att tilliggen bidragit till I6nespridningen. Nér de nu togs bort trycktes l6nestrukturen
samman Yytterligare.

Maénga arbetsgivare var ovana, ibland rent av okunniga, kring hur de skulle jobba med den
individuella 16neséttningen. Tidigare hade de jobbat med individuell 16neséttning f6r mindre
grupper. Nu géllde det ldrarna som utgjorde néstan en tredjedel av alla kommunanstéllda.
Detta ledde till vad som skulle kunna kallas en feghet - att de hogsta l6nerna bromsades - och
l6nestrukturen pressades samman.

Ldrarbrist

Lararbristen i Sverige 6kade under andra halvan av 1990-talet. Detta ledde till att
arbetsgivarna kom att konkurrera om behdriga larare. Ett av konkurrensmedlen var 16nen. Inte
minst gillde detta nyexaminerade ldrare som hade en stark forhandlingsposition nér de skulle
anstéllas. Det 1 sin tur innebar att en nyanstilld larare relativt ofta anstélldes med hogre 16n én
en mer erfaren kollega. Lonestrukturen pressades dirmed samman ytterligare.

Ldga loner

For larare fanns fa incitament for att gora 16nekarrir genom att byta arbetsplats, speciellt
under tiden 16nerna var strikt reglerade. For vildigt manga larare var ocksa omsorgen om
eleverna en starkare drivkraft dn att byta arbetsplats for att hoja sin 16n. I jamforelse med



andra yrkesgrupper med motsvarande utbildningsldngd var ldrares 16ner laga och lag rorlighet
bland ldrare gjorde att deras loneutveckling var lagre.

Svenska ldrares 16ner var ocksa 1aga 1 jimforelse med manga ldnder 1 Europa. Prognoser
visade dven pd en fortsatt stor och dkande lérarbrist.

Lonestruktur

Alla dessa ovan nimnda faktorer kan ge bilden av att alla ldrare hade ndstan samma 16n. Sa
var sjdlvklart inte fallet, men det var generellt sett svart att gora I6nekarridr inom lararyrket,
vilket ocksa ledde till att ldrare [dmnade yrket.

Sammanfattning loner

Sammanfattningsvis var ldrares l6ner en bit in pa 2000-talet ganska sammanpressade,
lonelédget relativt andra yrkesgrupper med motsvarande utbildning var 14gt, det var svart att
rekrytera larare, manga lirare lamnade yrket, det fanns sméa mojligheter att gora I6nekarridr
inom yrket och prognoserna pekade mot stor ldrarbrist.

Omvdrldsfaktorer

For att 4stadkomma en real 16neforandring for en specifik grupp gentemot andra grupper pé
arbetsmarknaden krivs enligt det statliga regelverket att Gvriga grupper ger acceptans till
detta. Lararorganisationerna drev under tidigt 2000-tal framgangsrika kampanjer for att skapa
acceptans for att larares 16ner behdvde hdjas mer én for dvriga arbetsmarknaden. Uttalanden
fran bland annat ledande foretradare for LO visade ocksé att det skapats en acceptans pa
arbetsmarknaden for hojda lararloner relativt andra yrkesgrupper.

Skolfrdgorna stod hogt pa den politiska agendan och ofta betonades lérares betydelse for
elevernas resultat. Detta 1 en tid nir elevresultaten 1 internationella jaimforelser varit svaga.

Vigen fram till beslut

Redan i den statliga utredningen om lérarlegitimation 2008! talas om karridrvégar for larare
bade i forskola, grundskola och gymnasieskola. I punkt 204 talas om att ldrare som utfort ett
praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete ska kunna anséka om att bli sérskilt kvalificerad
larare”. I punkt 205 talas om ldrare som avlagt minst licentiatexamen.

Regeringspromemoria

Efter att pausat frdgan om karridrldrartjanster ndgra ar under genomforandet av
lararlegitimationsreformen dyker den upp igen 2011, forst 1 budgetpropositionen for 2012.
Dérefter dd utbildningsminister Jan Bjorklund ger forre utbildningsdirektéren Anita Ferm i
uppdrag att arbeta fram ett forslag. Detta resulterade i en promemoria fran

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/
legitimation-och-skarpta-behorighetsregler_gwb352/html/



Utbildningsdepartementet 2012.2 Denna gang &r det helt inriktat pa ett I6nelyft for vissa
utvalda skickliga undervisande larare. Termen sérskilt kvalificerad larare byts mot forsteldrare
och lektor. Forskolan omfattas inte ldngre av forslaget, enbart forskoleklass. Ett kvalificerat
antagande som bekréftas av personer som var med &r att forskolan lyfts ut pa direkt
uppmaning frén Jan Bjorklund.

I promemorian skrivs ”Syftet med forslagen ér att det ska skapas sa goda forutsdttningar som
mojligt for de bésta lararna att gora karridr samtidigt som de dven fortsdttningsvis 1 allt
vésentligt ska dgna sig &t undervisning och uppgifter som &r en forutsittning for att bedriva en
undervisning av god kvalitet.”

Av promemorian framgar ocksa att reformen syftar till att forbattra resultaten i skolan, att
utveckla undervisningen, att underlitta rekrytering av ldrare och att farre larare ska ldmna
lararyrket.

Berordas synpunkter

I stort sett samtliga berdrda var positiva till inrdttandet av karridrvdgar, men det fanns som
vanligt olika typer av invindningar mot innehallet i forslaget. Frin arbetsgivarhall lyftes till
exempel farhdgor om att detta var ett for stort ingrepp 1 16nebildningen. Enskilda huvudmain
var mer kritiska till att forslaget skulle innebéra en okad statlig styrning.

I 6verldggningar infor beslut framfordes farhagor kring synen pa forsteldrare. Ska de ha ett
sarskilt uppdrag eller ska de bara ha bendmningen forsteldrare? Dessa farhagor har relevans
for genomforandet. Krav restes pa att det skulle finnas en tydlig statlig uppdragsbeskrivning.
Jan Bjorklund var tydlig med att de skulle vara forsteldrare, inget sirskilt uppdrag skulle
kopplas till titeln. Ett kvalificerat antagande som stdds av personer som var med &r att det var
andra partier 1 regeringen som ansag att sddant skulle 16sas lokalt.

Diskussioner fordes ocksd om sjilva benimningen forsteldrare. Aven denna fraga hade tydlig
relevans mot genomforandet. Aven hir var Jan Bjorklund tydlig med att det skulle heta
forsteldrare och inget annat. Vad géller lektorer fanns det farre invindningar.

Beslutet

I februari 2013 fattade regeringen beslut “om statsbidrag till skolhuvudmin som inréttar
karridrsteg for larare”.3 Beslutet trddde 1 kraft 20 mars 2013, till att borja med 1 form av
overgangsbestimmelser:

”Skolhuvudmén som i undervisningen anvinder sarskilt yrkesskickliga ldrare” ges mojlighet
att soka statsbidrag for att inrétta karridrsteg for yrkesskickliga larare”. Det handlar dels om
forstelédrare, dels om lektorer. Forsteldrare ska f4 minst 5 000 kronor i 16nedkning, lektorer
minst 10 000 kronor.

2 hitps://www.regeringen.se/rapporter/2012/09/u20124904s/

3 http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2013:70



En legitimerad ldrare med minst 4 drs vél vitsordat arbete med undervisning, som har visat
sarskilt god formaga att forbattra studieresultat och utveckla undervisningen, samt dven i
ovrigt bedoms som sirskilt kvalificerad kan utses till forsteldrare.

For att utses till lektor tillkommer att ha avlagt examen pé forskarniva.

Gemensamt for bada tjénsterna ar att det &r ett villkor att arbetsuppgifterna huvudsakligen ska
bestd av undervisning.

De lararkategorier som omfattas ar:

’larare 1 forskoleklass och 1 grundskolans arskurs 1-6

- lérare i1 grundskolans &rskurs 7-9

larare 1 andra &mnen &n yrkesdmnen 1 gymnasieskolan
- lérare 1 yrkesdmnen 1 gymnasieskolan”
2019 och 2022 dndrades detta till4 5
”..... for sérskilt yrkesskickliga larare i
- forskoleklassen
- grundskolan
- anpassade grundskolan
- specialskolan
- sameskolan
- gymnasieskolan
- anpassade gymnasieskolan
- kommunal vuxenutbildning. Férordning (2022:1646).”

Statsbidraget till karridrtjdnsterna ingér inte i det generella statsbidraget utan ska sokas av
skolhuvudménnen tva ganger arligen. De medel staten skot till avsdgs att ticka ca 17 000
tjanster fullt genomfort 2017.

2014 kom ett tilldggsbeslut® om att vissa huvudmén kunde soka statsbidrag for att inrdtta
ytterligare forstelérartjénster i vissa definierade utanforskapsomraden.

4 http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2019:1288

5 https://www.lagboken.se/Lagboken/start/sfs/sfs/2022/1600-1699/d_4856337-sfs-2022_1646-
forordning-om-andring-i-forordningen-2019_1288-om-statsbidrag-till-skolhuvudman-som

6 https://www.lagboken.se/Lagboken/start/sfs/sfs/2014/100-199/d_1976188-sfs-2014_145-forordning-
om-extra-statsbidrag-till-skolhuvudman-some-inrattar-karriarsteg-for-larare



Genomforandet
Starten

2013 kunde skolhuvudmén for forsta gangen soka statsbidrag for karridrtjanster. Enligt
Skolverkets rapport frén borjan av 2014 ”Vem éar forsteldrare™ sé var det 74 % av
kommunerna som tillsatte minst en forsteldrare. Motsvarande siffra for enskilda huvudmén
var 30 %. Enligt samma rapport var det i stor utstrickning enskilda huvudman med laga
elevtal som valde att inte tillsdtta nagra tjdnster. Totalt tillsattes drygt 3 000, av dessa var
enbart 38 lektorer. Att det var sé fi lektorer forklaras dels med att huvudménnen prioriterade
forstelérare, dels att en hojning pa 10 000 kronor for en lektor i &nnu hogre grad ”stor” den
rddande l6nestrukturen.

Troghet och motstdnd

Det fanns olika anledningar till att inte alla skolhuvudmén ansokte om bidraget. Inledningsvis
var det ett antal huvudméan som uppgav att de helt enkelt ’inte hann med”. I ndgon kommun
var det ett ideologiskt stdllningstagande att man inte 6nskade den I6nedifferentiering som
skulle uppsta. Ganska méanga enskilda huvudmén angav att de inte trodde pa att reformen
skulle komma att gynna verksamheten, liksom motstdnd mot statlig inblandning 1
l6nepolitiken. P4 sma skolor som till exempel bara hade mgjlighet att utse en forsteldrare
fanns en starkare oro kring splittring bland lararna.

Enligt Skolverkets rapport uttryckte de flesta huvudménnen oro for att statsbidraget till
karridrtjanster inte var en del av det ordinarie statsbidraget. Skulle det kunna dras tillbaka av
nagon anledning och sa skulle huvudménnen sitta dir med kostnaderna kvar? P& en del hall
behovdes ocksé tid for att reda ut synen pé forsteldrare. Har dterkom fragan; skulle pengarna
bara betalas ut eller skulle det ocksa kopplas till ndgon typ av uppdrag?

Over tid 6kade andelen huvudmiin som tillsatt tjéinster och ddrmed ocksa antalet forstelérare.
Varen 2015 fanns det enligt Statskontoret8 6ver 14 000 forsteldrare, men bara 176 lektorer. I
grund- och gymnasieskolan var malet om att var sjdtte larare skulle ha en karridrtjénst i ndstan
uppnatt. Sett till alla skolformer var det var attonde larare. Lagst andel var det i
forskoleklassen.

Tillsdttning

Enligt bade Skolverket och Statskontoret tillsattes 1 stort sett samtliga forsteldrartjédnster bland
befintlig personal, ofta efter ndgon form av ansdkningsfoérfarande. I inledningsskedet var det

7 https://www.skolverket.se/publikationer?id=3188

8 hitps://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://
www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2016/201601.pdf&ved=2ahUKEwiji9ezCot-
LAxViUVUIHUVuUAMsQFnoECBIQAQ&usg=A0OvVaw2lyuLbwPODKTZG6YY-KYgD



mer dn 3 ldrare som sokte per tillsatt tjanst. Nér antalet tjdnster utdkades minskade detta,
bland annat pa grund av att tillséttningarna pa manga héll ledde till osdmja i ldrargruppen, se
mera nedan. Vissa arbetsgivare angav ocksa att det var svérare att tillsdtta sokanden i enlighet
med kvalifikationskraven.

Anstdllningsform

I det politiska beslutet om karridrtjdnster lyftes langsiktiga forordnanden som en viktig del for
att uppna syftet i reformen. Det fanns dock inget i regelverket som stadgade detta. Dérfor
valde ménga huvudman att tillsétta forsteldrartjansterna pé visstid. Endast 7 % tillsattes
tillsvidare. P4 manga hall hanns det inte med att forma en mer fast organisation. Det berodde
ofta dven pé osdkerheten kring varaktigheten i statsbidraget. Detta géllde bade forsteldrar- och
lektorstjénster.

For forsteldrare berodde visstidsanstéllningarna éven pa en vilja/ett onskemal att kunna rotera
forsteldrartjansterna. Detta dels for att mildra det som upplevdes som oréttvisor i
l6nesittningen, dels for att fler Gver tid skulle engageras 1 utvecklingsarbete. Det fanns ocksa
en Onskan hos arbetsgivarna att ha tid att hitta ritt person till tjdnsterna. I senare uppfoljningar
har andelen tillsvidaretillsatta tjanster 6kat ndgot, men &r fortfarande pa en 1ag niva.

Fortfarande 2025 var inte diskussionerna om tillsvidare kontra visstid slutférda. Som exempel
sades alla tillsvidareanstillda forstelédrare i flera kommuner upp for att erséttas med
visstidstjinster.

Undervisning kontra uppdrag

En fraga som ofta l1d4g med 1 diskussionerna var den om forsteldrare som undervisare kontra
arbete med ndgon form av uppdrag. I den regeringspromemoria som nimns ovan skrevs att
“Forsteldrarens frimsta uppgift dr undervisning”. Men det stir ocksé:

”Exempel pa uppgifter som hor till eller ligger 1 ndra anslutning till undervisning och som
delvis kan ingd i tjénsten for en forsteldrare kan vara att

- ansvara for introduktionen av nyanstéllda larare,

- coacha andra ldrare,

- initiera pedagogiska samtal,

- initiera och leda projekt i syfte att forbattra undervisningen,

- vara examensansvarig pa gymnasieskolan eller inom vuxenutbildningen,

- ansvara for att ldrarstuderande tas emot pa ett bra sétt nér de ska genomfora sin

- verksamhetsforlagda utbildning (VFU), och

- vara huvudansvarig for ett &mne.”



Skolverket stadgade i en forordning att?:

”Med huvudsakligen avses minst 50 procent av lararens arbetstid.

Med uppgifter som hor till undervisningen avses att lararen
- ensam eller med kollegor planerar och f6ljer upp undervisningen,
- bedomer, betygsitter eller dokumenterar elevers kunskapsutveckling, och
- aterkopplar elevers utveckling till elever eller vardnadshavare.”

Dessa listor och liknande tankar 1&g p4 méanga skolor till grund for att ge forsteldrare ett vidare
uppdrag dn undervisning. De flesta var kopplade till ndgot amnesomréde, vanligast svenska
och matematik. De omraden som angavs oftast var att bidra till det kollegiala larandet, att
handleda andra larare och utveckla undervisningen inom sitt amnesomrade. Enligt
Skolverkets rapport ”’Vem édr forsteldrare” fran 2014 6verensstimmer huvudméannens
inriktning for forsteldrarna vl med ovanstaende forarbeten.

Ldrarnas synpunkter

I enkétsvar till Statskontoret svarar ldrarna att de i hdgre grad forvantat sig att forsteldrare
skulle tillséttas utifran prestationer i klassrummen. Vid rekrytering har det dock varit
vanligare att efterfriga pedagogiska visioner och ambitioner for uppdraget. Dessa skillnader
bidrog till negativa synpunkter pa reformen.

Aven otydliga rekryteringsprocesser bidrog till osiikerhet kring reformen. I forsta
tillséttningsomgéngen 2013 var det 6ver 20 % av huvudménnen som utsag forsteldrare utan
nagot ansokningsforfarande. Négot fler anvinde ansokningsforfarande med tiden, men mellan
10-20 % har tillsatts 16pande utan ans6kningsforfarande.

For en lararkdr som historiskt var van vid en platt organisation med smé loneskillnader véckte
karridrldrarreformen méanga ganger ont blod. En fridga som dok upp var att om det finns
forsteldrare, finns det da andreldrare, tredjelédrare eller rent av sisteldrare? En annan var att om
min kollega far 5 000 kronor extra som forsteldrare, varfor ska jag som inte far det engagera
mig mer dn nddvéndigt? I manga lararrum och larare emellan var diskussionen ganska bister.

Ett par ar efter inforandet av reformen rddde det &nnu oklarhet bland ldrarna kring hela
reformen. Statskontoret, som hade regeringens uppdrag att f6lja upp och analysera reformen,
skrev i en rapport tre ar efter inforandet:10 ”Trots att reformen &r spridd till manga
skolhuvudmén och skolenheter dr den inte forankrad 1 ldrarkéren och har dnnu inte funnit sin
form. Det ar fortfarande oklart for bdde innehavare av karriértjanster och andra ldrare vad

9 Sjalva forordningen &r inte lankbar, men géar att séka fram. hitps://www.skolverket.se/regler-och-
ansvar/sok-forordningar-och-foreskrifter-skolfs#/ Sok pa 2013:147.

10 https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://
www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2016/201601.pdf&ved=2ahUKEwiji9ezCot-
LAxViUVUIHUVuUAMsQFnoECBIQAQ&usg=A0OvVaw2lyuLbwPODKTZG6YY-KYgD
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uppdraget som forstelédrare eller lektor egentligen innebér och pa vilka grunder
karridrtjdnsterna tillsétts.”

Nyckelfaktorer

En samlad beddmning av de uppfoljningar som gjorts visar att ndgra nyckelfaktorer kan
formuleras for ett lyckat lokalt genomforande av karridrlararreformen.

- Forsteldrare och lektorer bor ha en nyckelroll i det kollegiala larandet.

- Uppdraget bor vara tydligt formulerat 1 sdvdl omfattning som innehdll, huvudménnen
behdver vara tydliga med hur de vill anvidnda tjdnsterna i sin verksamhet och
uppdraget bor tydliggoras for all personal pa skolan.

- Tjansterna ska vara dppna for ansékan och tillsittning ska ske i en 6ppen och tydlig
process.

- Det bor finnas en balans mellan 6vergripande och lokala uppdrag samt tid for
undervisning.

- I de fall forsteldrare och lektorer har omfattande uppdrag bor det ocksa frigdras tid
frén deras ordinarie tjinst.

- Huvudménnen bor synliggora den nytta forsteldarare och lektorer gor.
- Det bor finnas huvudmannadvergripande organiserade nétverk for forsteldrare.
Utanforskapsomraden

Nar det géller den sdrskilda satsningen pa skolor i utanférskapsomraden sd har det tillsatts
véldigt fa forsteldrartjdnster, 2014 sa lite som drygt 20 % av det mojliga antalet. (Néstan 65 %
av de tillsatta forsteldrartjinsterna fanns i Rinkeby och Tensta.) Over tid 6kar antalet tillsatta
forsteldrartjanster ndgot, men nyttjandegraden fortsitter vara lag. Ett komplicerat regelverk
och svarigheter att rekrytera var tva viktiga faktorer. Huvudmannen gjorde ocksa
bedomningen att det inte var sjdlvklart att de utpekade skolorna var de med storst behov.

Effekter pa omsdttning av ldrare

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering — IFAU — skriver i en
rapport fran 202011 att ’skolor med forsteldrare har lagre personalomséttning, bade en lagre
sannolikhet att lararna byter arbetsplats och en ldgre sannolikhet att lararna lamnar lararyrket
samt att skolor med forsteldrare far lite fler erfarna och behdriga ldrare och larare som sjilva
hade hogre avgangsbetyg fran hogstadiet”. Med detta gor de bedomningen att denna del av
syftet med reformen &r uppnatt.

Loneutveckling/lonespridning

1 hitps://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2020/r-2020-3-minskar-lararrorligheten-och-forbattras-
studieresultaten-av-karriarstegsreformen.pdf



Karridrldrarreformen gav ett tydligt 16nelyft for enskilda ldrare, 5 000 eller 10 000, men ocksé
for larare pd gruppnivé, ca 2 % utdver det sa kallade mérket pa arbetsmarknaden.
Lonespridningen 6kade, 1 varje fall initialt. I IFAU:s ovan ndmnda rapport skriver de att det
inte finns nagot 1 statistiken som pekar mot att forsteldrare Gver tid haft en lagre prioritet 1
l6nedversyner én dvriga larare. Motsatt resonemang finns i andra rapporter, men det dr en
svar bedomning eftersom dven lérarlonelyftet kommit in i bilden.

Ldrarlonelyftet

2016 infordes det sa kallade lararlonelyftet. Om detta finns en sdrskild text pa Lararnas
Historia. Lararlonelyftet skulle ge upp till 60 000 skickliga ldrare 2 500 — 3 000 kronor 1
mdnaden. Detta lyfte ocksa ldrares relativa 16neldge, men hur dessa fordelades paverkade
ocksa 16nespridningen.

Sammanfattning genomforandet

Det har funnits en god uppslutning kring inforandet av karridrlararreformen, men méanga
synpunkter pd innehallet. Efter en trevande start har framforallt forsteldrare tillsatts 1 god
relation till statsbidragets storlek. Antalet lektorer ddremot &r fi. Fullt utbyggt finns det ca 16
— 17 000 karridrtjénster.

Karridrldrarreformen har en potential att stidrka kollegialt larande och samarbete, samtidigt
som det finns en risk for splittringar inom lérarkaren. Det har funnits alltfér ménga oklarheter
bade i innehallet 1 beslutet och 1 genomforandet, vilket har lett till problem i arbetsgrupperna
pa ménga hall.

Lérares 16ner har 0kat relativt sett och lI6nespridningen har 6kat — 1 varje fall temporért -,
vilket har varit en del av syftet med reformen. Ovanan i lararkéren med karriarmojligheter
utdver skolledarskap och ovanan med en dkande l6nedifferentiering har bidragit till
problembilden.

Satsningen pa utanforskapsomraden har inte haft 6nskad effekt. Det &r heller inte mgjligt att
sdga om reformen langsiktigt lett till battre resultat, &ven om IFAU 2020 visar en svag positiv
korrelation mellan deltagande skolor och resultaten pa nationella prov i arskurs 3 och 6.
Framtiden fér utvisa hur detta utvecklas.

Fortsdttning med professionsprogram

2016 tillsatte regeringen en sérskild utredare, Bjérn Astrand, som bland annat hade till
uppdrag att se 6ver karridrlararreformen.!2 I mars 2018 1dmnade han sitt slutbetdnkande.!3 I
detta finns en rad forslag, dir det grundldggande ér inrédttandet av ett professionsprogram for
lirare. I betidnkandet foreslar Astrand att det ska inforas en koppling mellan
professionsprogrammet och karridrtjdnsterna. I professionsprogrammet ska det finnas olika
meriteringssteg. For att kunna utses till forsteldrare bedomer utredningen att det kommer att

12 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2016/09/dir.-201676

13 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/03/sou-201817/



kriavas nivan “erfaren larare” och for lektor kommer att krdvas nivan “’sarskilt meriterad
larare”.

Utredaren bedomer att detta &r ett sitt att stirka lararprofessionen. Forslaget ger ocksé en
tydlighet i kravspecifikationen for att erhalla en karridrtjdnst, som han anser bér kunna minska
det motstand for reformen som finns.

Beslut om koppling mellan karridrtjdnster och meritering enligt professionsprogram

I maj 2021 fattade riksdagen beslut om inrdttande av ett professionsprogram. Efter ett
tilliggsbeslut trader lagen 1 kraft 1 september 2025. I propositionen stir det att férordningen
om statsbidrag till karridrtjénster bor kopplas till det nationella meriteringssystemet. Lérare
som utses till forsteldrare ska ha fatt ett beslut om meriteringsniva, och de ldrare som
huvudmannen utser till lektorer &r ldrare som har fétt ett beslut om en meriteringsniva som
forutsétter en examen pa forskarniva.

Redan tillsatta karriédrtjinster ska inte rivas upp for att omfattas av det nya systemet. De nya
reglerna for tillsittning borjar gélla 1 juli 2028. Detta for att ett tillrackligt antal lirare ska ha
hunnit fa ett beslut om meriteringsniva.
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