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Historien i perioder

Fritidshemmet och dess foregédngare arbetsstugan och eftermiddagshemmet har under sin
sammanlagt mer dn hundratjugodriga historia det gemensamt att de i olika avseenden stétt for
tillsyn, omsorg, utveckling och ldrande for yngre skolbarn utover den egentliga skoltiden.
Samtidigt har det under dessa &r skett sé stora forédndringar med avseende pa omfattning,
inriktning, samhéllsfunktion och -styrning av verksamheten att vi funnit det rimligt att
beskriva historien 1 fem lite ldngre perioder, snarare @n indelad 1 decennier. De tidsgrianser
som anges for respektive period dr ungefarliga — det som karaktériserar en viss period har
oftast sina rotter i den foregdende perioden och paverkar ockséd den efterfoljande. De fem

perioderna &r:
1. Fritidshemmets historiska rotter: Slutet av 1800-talet — 1930-talet.
2. Fritidshemmet som ett led i folkhemsbygget: Sent 1930-tal — tidigt 1960-tal.
3. Fritidshemmet som del i samhiillsbygget: 1960-talet — 1970-talet
4. Fritidshemmet som samverkanspart till skolan; 1980-talet — borjan av 2000-talet.
5. Fritidshemmet som en del av skolvisendet: Borjan av 2000-talet — idag.

Det kan ocksa vara vért att notera att under dessa drygt 120 ar har antalet barn/elever som
berdrs av dessa verksamheter gatt frn att under 1900-talets forsta decennier totalt i landet
omfatta kanske ca 10 000 barn 1 dldrarna 7—14 ar 1 arbetsstugorna och pa 1950-talet omkring
som mest 2 500 barn i eftermiddagshemmen, till att det 14saret 2023/24 fanns 501 000 elever i
aldrarna 612 &r inskrivna i fritidshem. Som en jdmforelse kan nimnas att samma lisar fanns
364 000 elever i gymnasieskolan.

Nedan f6ljer en kort karaktaristik av respektive period. Vissa hdndelser aterkommer i texterna
i nastfoljande period, av flera skél. Dels beror det pa att det handlar om skeenden som
fordndras och utvecklas dver tid mellan de olika perioderna och ddrmed fér en fordjupad
beskrivning i den senare perioden, dels for att de olika perioderna ska kunna lésas fristdende,

om man sé onskar. Efter varje period foljer en sammanstéllning av viktiga drtal och skeenden,



varav vissa dven hér dterkommer 1 den nidrmast f6ljande perioden, som en f6ljd av de
ovanniamnda dverlappningarna mellan perioderna. Varje period avslutas darpa med en lista
over de kéllor som anvints 1 avsnittet. Listan kan med fordel anvindas vid vidare fordjupning
pa omréadet.

Perioderna ar av lite olika omfattning, dér de senare ar betydligt lingre 4n de tidigare. Detta
beror pa att de olika formerna for omsorgen om de yngre skolbarnen utanfér hemmet forde en
ganska sd anonym tillvaro under de forsta ca 60 aren och omfattade sd fa barn att det inte
finns lika mycket att berdtta om. Déremot har fritidshemmen, dess larare och dess verksamhet
under de foljande 60 aren varit med om en rad mycket stora omvandlingar, en rad utredningar
har gjorts och syfte, innehdll, villkor for verksamheten, dess organisation och styrning har
fordndrats 1 grunden i en ibland ganska komplex process. Det som en ging var ett led 1
sambhéllets sociala dtaganden &r nu en del av utbildningsvdsendet. Och inte minst innebér
dessa ér att fritidshemsverksamheten gétt fran att handla om nagra fa barn till att idag vara en
stor del av vardagen for ndrmare en halv million elever.

Fritidshemmens och dess larares historia
Period 1
Historiska rotter

Den forsta mer organiserade tillsynen och omsorgen om yngre skolbarn utover
skoldagen hade sin borjan i de arbetsstugor som i privat regi startade i
Stockholm under 1800-talets sista 4r och sedan i viss omfattning spreds till storre
stider och bruksorter runt om i landet under de forsta decennierna av det nya
seklet. Initiativet till dessa togs av filantropiskt inriktade damer bland den
borgerliga kvinnororelsens pionjirer, ledda av Anna Hierta Retzius, dotter till
den liberale tidningsmannen Lars Johan Hierta. I arbetsstugorna gavs fattiga
barn tillfille att liira sig olika hantverk och fick ocksa ett mil mat, och skulle
déirigenom hillas borta fran gatorna och lira sig goda seder och arbetsmoral.
Efter hand forindrades verksamheten och betoningen pa hantverk ersattes till
viss del av lixldsning och lek. Mot slutet av perioden 6vergick mianga av
arbetsstugorna till mer regelritt skolbarnsomsorg och bytte namn till
eftermiddagshem.

Arbetsstuga: Slutet av 1800-talet — 1930-talet

Verksamhetsform, syfte, politiska huvudmotiv



Den forsta arbetsstugan inrdttades 1887 1 Adolf Fredriks forsamling i Stockholm, bland annat
pa initiativ av Anna Hierta Retzius, en av den borgerliga kvinnordrelsens pionjérer.
Forebilden himtade hon frdn Danmark, Norge och Finland. Syftet med arbetsstugorna var
kompensatoriskt och handlade om samhillets 6nskan av laglydiga, plikttrogna, arbetsamma
medborgare. En viktig del i detta var det moraliska projektet i denna tids liberala filantropiska
tdnkande 1 forhallande till, som Hierta Retzius uttrycker det, ”den stora obemedlade
samhéllsklassen”, de fabriksarbetande och deras barn. Folkskolans skoldagar var langa, men
fordldrarnas arbetstider dnnu léngre, vilket ledde till att ménga barn tillbringade mycket av sin
fritid ’pa gatan”, utan tillsyn men med de frestelser, tiggeri och smabrott som detta medforde.
Den forsta arbetsstugan foljdes snart av flera och &ven i en del andra storre stiader, som
Goteborg, Norrkdping, Malmo, Karlstad och Borés.

Styrning och finansiering

Varje arbetsstuga hade en egen styrelse med representanter for skola, forsamling och
hogrestandsdamer och dessa styrelser representerades i sin tur i en 1889 bildad
Centralkommitté for Stockholms arbetsstugor. Folkskoledirektionen blev till en borjan
kommunal huvudman for arbetsstugorna och ansvaret flyttades 1933 over till
barnavardsnimnden.

Finansieringen av arbetsstugorna var till en borjan till stor del privat genom gévor, bidrag och
donationer, men kom efter hand &dven fran kommunerna. I Stockholm inférdes 1891 ett anslag
via stadsfullmiktige som fordelades av fattigvardsndmnden mellan de olika arbetsstugorna.
Aven i andra stidder med arbetsstugor forekom kommunala bidrag till driften och dver tid
okade denna samhélleliga andel. En viktig princip var dock att inga avgifter togs ut av
fordldrarna, eftersom arbetsstugorna riktade sig till de allra fattigaste familjerna. Déremot
kom ett visst bidrag fran forséljningen av de produkter barnen tillverkade.

Verksamhetens innehéll och syfte, metoder/arbetssiitt, pedagogisk grund

Tanken med arbetsstugan var att barnen holls fran gatan och samtidigt skulle lédra sig flit,
hederlighet och goda seder, genom att de fick undervisning i ett eller flera hantverk som
borstbindning, sdmnad, skomakeri och snickeri, korgflatning, vidvning och stickning.
Dérigenom tdnktes de dven kunna bidra till familjens forsorjning samt laga sina egna klader
och skor. Aven hush&llssysslor som stidning, diskning och vedségning forekom. En viktig
del 1 verksamheten var att barnen fick ett mal mat efter arbetet. Ett motiv for detta var den
filantropiska tanken om “hjélp till sjdlvhjélp” — att som fattig inte f4 ndgot till skinks utan en
motprestation. Langre fram 1 arbetsstugornas historia gavs ocksd mojlighet till 1axldsning och
rekreation i form av lek som avbrott i arbetet.

Oftast var barnen uppdelade efter kon, vissa dagar enbart flickor, andra dagar endast pojkar,
med ett varannandagssystem, som samtidigt gav mdjlighet till olika verksamheter for



respektive kon. Det kan ocksé tolkas som att sjélva ldrandet av ett hantverk och fostran till de
onskade malen sdg som huvudaspekten, inte tillsynen i sig. Retzius sjdlv menade att
varannandagsverksamheten 1 sig hade till f6]jd att man kunde na fler barn till en légre kostnad
och didrmed bidra till att hélla fler borta fran tiggeri och kriminalitet.

Men det fanns ocksa enligt Retzius pedagogiska motiv till arbetsstugornas inriktning mot
praktiskt arbete. Inspirerad av den amerikanske forfattaren Charles Leland ansag hon att
ovning av handafiardigheten och trining av iakttagelseformagan var av yttersta vikt for att
utveckla och understddja dven den teoretiska inldrningsférmagan i skolan. Aven John Deweys
tankar om det praktiska ldrandets betydelse utgjorde en grund.

Personal, utbildning

Arbetet leddes av en anstilld forestdndare, ofta med nadgon form av sjukvéards-, social eller
kyrklig utbildning eller med folkskolldrarutbildning, men s& smaningom ocksa allt oftare av
utbildade barntradgardslararinnor (dagens forskollédrare). I 6vrigt utgjordes personalen ofta av
en stor andel unga flickor frén 6verklassen, som arbetade ideellt. Viss avlonad personal
forekom, som folkskolldrarinnor och slojdlérare som mot en 1ag erséttning arbetade i
arbetsstugan efter skoldagens slut. Aven hantverkare som skomakare, korgmakare och
snickare kunde vara anstéllda och avlonade.

Négon specifik utbildning fanns inte for arbetsstugornas personal men Stockholms
Centralkommitté kom tidigt att anordna sa kallade ldrokurser, ofta ca tva veckor ldnga, for
forestdndarinnor och lararinnor fran folkskolan och barntradgérden. Undervisningen var
framst praktisk och behandlade frimst de vanligast forekommande arbetsgrenarna, som
smaslojd, korgmakeri, bast- och spénarbeten, snickeri och skradderi. Efter ett antal ar kom
kurserna att dven bli mera teoretiska, med foreldsningar om till exempel kost och kostvanor.
Centralkommittén erbjod ocksa mojlighet for personer runt om 1 landet att praktisera 1 nagon
av Stockholms arbetsstugor innan de borjade arbeta i en arbetsstuga pa hemorten.

Verksamhetens omfattning

Omkring ar 1900 fanns i Stockholm 15 arbetsstugor med plats for 1500 barn. Som jaimforelse
kan sdgas att det vid denna tid fanns 30 000 barn i1 Stockholm i dldrarna 7-14 ar. Som mest,
pa 1920-talet, fanns 21 arbetsstugor i Stockholm och ett drygt hundratal arbetsstugor runt om
1 landet, men institutionerna borjade direfter att minska i antal i slutet av decenniet, i takt med
att folkskolan erbjod savél slojdundervisning som skolbespisning. En annan bidragande orsak
till avvecklingen av arbetsstugorna var den vixande arbetarrorelsens kritik mot
arbetsstugornas grundidéer om barnens fostran till arbete, som man betecknade som
“borgerliga”. Ett tredje skél var att arbetarna med tiden fick nigot béttre villkor och kortare
arbetstider, samtidigt som barnafédandet minskade, men trdngboddheten och den ladga
bostadsstandarden géllde dven fortsittningsvis. Efter hand kom omsorgen om skolbarn, som



alltsa innefattade daglig tillsyn och rekreation men inte arbete for produktion, att flyttas in i
arbetsstugornas lokaler. Detta ledde exempelvis i Stockholm till att dessa fran 1935 dvergick
till att fungera som eftermiddagshem for skolbarn, &ven om namnet pa verksamheten inte
officiellt Gvergick fran arbetsstuga till eftermiddagshem forrén 1943.

Tillagg - Om arbetsstugor i norra Sveriges inland

I Norr- och Visterbotten fanns under 1900-talets forsta hélft arbetsstugor av en annan art an
de ovan beskrivna. Dessa arbetsstugor var snarare att likna vid skolhem dér barnen
inackorderades under skoldret for att medge skolgang for dem trots de 1&nga avstdnden. Men
dessa arbetsstugor hade flera syften, fraimst att ge nodhjalp till fattiga barn och att bidra till
’forsvenskningen” av barnen som oftast hade finska, samiska eller meénkieli som modersmaél
— under savil undervisning som fritid var svenska det enda tillatna spraket. Ytterligare ett
syfte som kunde utlésas i anvisningarna var att bidra med moralfostran till barn vars fordldrar
inte var tillrackligt gudfruktiga. Vistelsen dér var gratis men barnen forviantades delta 1
skotseln av arbetsstugan, med stidning, matlagning och disk samt ved- och vattenbérning. De
fick ocksa, utdver skolundervisningen, pd samma sitt som i stddernas arbetsstugor, varje dag
undervisning i olika former av sl6jd och hantverk, men motiveringen var att sidana
fardigheter skulle komma vl till pass nir man atervénde till hemmet. De sista av dessa
arbetsstugor upphorde sa sent som 1954.

https://sok.riksarkivet.se/?postid=ArkisRef%20SE/FABD/NF_1018&type=2&s=Siv

Viktiga artal
1897 Stockholms fOrsta arbetsstuga dppnas.

1889 Centralkommitté for Stockholms arbetsstugor inréttas. Korta larkurser for
personal i arbetsstugor

1891 Kommunala bidrag till Stockholms arbetsstugor.

Fran 1900 Etablering av arbetsstugor runt om i landet i de stdrre stdderna. Som mest
fanns under 1920-talet drygt 120 verksamheter, varav ca 20 i Stockholm.

1935 Skolbarnsomsorg overfors i Stockholm till arbetsstugorna, med forandrad
verksamhet.
1938 Befolkningskommissionen rekommenderar omorganisation av

arbetsstugornas verksambhet till laxldsning och rekreation
1944 Arbetsstugorna upphor och byter namn till eftermiddagshem.
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Period 2
Fritidshemmet som ett led i folkhemsbygget

Under 1930-talet kom arbetsstugorna i allt storre utstriackning att ersittas av
eftermiddagshem som bland annat innebar att inriktningen mot hantverk och
hjalp till sjalvhjilp ersattes av varjedagsomsorg med laxldsning och rekreation
for barn till arbetande forildrar, fraimst ensamstiende modrar. Den filantropiska
och privata grunden byttes mot ett kollektivt ansvar och kommunal finansiering
av verksamheten, samtidigt som forildraavgifter infordes. Eftermiddagshemmen
sags som en del av den socialdemokratiska social- och familjepolitiken och ingick
i en rad reformer till stod for barnfamiljer, bland annat for att komma tillriitta
med den vid denna tid kraftigt minskande nativiteten. Forskollirare
(barntradgardslirarinnor) som arbetade i eftermiddagshemmen drev frigan om
en sirskild utbildning inriktad mot skolbarnsaldrarna.

Folkhemmets framvixt, eftermiddagshem: Sent 1930-tal — tidigt 1960-tal
Verksamhetsform, syfte, politiska huvudmotiv

Redan under senare dren av arbetsstugornas existens paborjades en fordndring av

arbetsformerna frdn betoningen pé arbete till en inriktning for eftermiddagshemmen pé



varjedagsomsorg med ldxldsning och rekreation. Den tidigare filantropiska inriktningen byttes
ut mot ett kollektivt ansvar och omsorgen om skolbarnen blev med Socialdemokraterna 1
regeringsstillning en del av social- och familjepolitiken. Ansvaret for eftermiddagshemmen
forlades till barnavardsnamnderna i de olika kommunerna. Den sjunkande nativiteten vid den
hér tiden bekymrade regeringen och befarades leda till en stor framtida arbetskraftsbrist, parat
med en vixande andel aldrade 1 befolkningen. I Alva och Gunnar Myrdals bok Kris i
befolkningsfragan foresprakades en rad sociala reformer och en positiv befolkningspolitik for
att f4 bukt med detta problem. Den bakomliggande tanken var att orsaken till att det foddes
férre barn var kopplad till knappa ekonomiska och bostadsmassiga forhéllanden. Av detta
foljde en rad reformer till stod for barnfamiljer, som sjukvérd, barnbidrag, battre bostider,
skolmaltider och for, att ge mdojlighet for bada fordldrarna att arbeta, inrdttande av
barnkrubbor och eftermiddagshem for barntillsyn. Grunden till detta lades 1
Befolkningsutredningens betdnkande 1941.

Syftet med eftermiddagshemmen var i grunden kompensatoriskt — att kompensera torftiga
miljéer 1 hemmen och att ge barnen mojlighet till rekreation i en pedagogiskt god miljé med
utbildad personal. Vistelsen dér innebar dven en komplettering av hemmet genom att erbjuda
tillsyn och laxhjilp, vilket 1 sin tur gav savél positiva ekonomiska konsekvenser f6r familjerna
som pedagogiska fordelar for barnen.

Styrning och finansiering

Eftermiddagshemmen hade alltsd en grund i social- och familjepolitik, men det faktiska
innehallet 1 verksamheten reglerades inte annat dn i mycket dvergripande termer, som i
Befolkningskommissionens rekommendation 1938 om en ny inriktning mot ldxldsning och
rekreation. Samhaéllet skulle ta ett stdrre ansvar for barns omsorg och fostran och samtidigt
var man angeldgen om att den tidigare fattigvardsstimpeln skulle tvéttas bort. Detta innebar
att verksamhetens dagliga innehall och utformning i stor utstrickning formades av de
personer som ansvarade for verksamheten, vilket som ndmnts ofta var just forskollarare —
eller som yrket dé hette, barntrddgérdslararinnor. Den tidigare kopplingen till folkskolan
forsvann 1 stort sett helt, med undantag for just ldxlasningen.

Den tidigare privata finansieringen genom gavor, bidrag och donationer upphorde succesivt
och ersattes av kommunala bidrag och fordldraavgifter. I mitten av 1940-talet infordes
statsbidrag béde till eftermiddagshemmen och till de yngre barnens barnkrubbor/daghem.
Diarmed blev det attraktivt att anstélla forskolldrare i eftermiddagshemmen, eftersom
statsbidragen kopplades just till personalens utbildning. Samtidigt tog allt fler kommuner 6ver
ansvaret for verksamheterna via sina barnavardsndmnder.

Verksamhetens innehaill och syfte, metoder/arbetssitt, pedagogisk grund


https://sv.wikipedia.org/wiki/Pedagogisk

Tanken om det praktiska arbetets betydelse for barns fostran ersattes av en inriktning pa deras
behov av stod for sin utveckling och av rekreation 1 en god och vilordnad milj6. Det var
pedagogiskt utbildade forskolldrare, som kom att ta dver eftermiddagshemmen, ofta i
kombination med en barntradgérdsgrupp (senare lekskola) for forskolebarn pa formiddagarna
eller i de tidigare arbetsstugornas lokaler. Med forskolldrarna foljde den pedagogiska
grundvalen 1 den tyske pedagogen Friedrich Frobels tinkande, dir barnet skulle ges mojlighet
att utvecklas och né individuell mognad, i en harmonisk miljo och med leken som en viktig
del 1 verksamheten. Darmed kom utvecklingspsykologiska teorier efter hand att bli allt mer
betydelsefulla. Anna Holmberg, utbildad vid och s& smaningom rektor for
forskolldrarutbildningen vid Frobelinstitutet i Norrk&ping, berittar 1 en bok fran 1945 ocksa
om olika former av temaarbeten bland de dldsta barnen i eftermiddagshemmen, i de sa kallade
skolbarnsklubbarna, dir man hade terminslanga teman runt sddant som intresserade barnen,
som riddartiden eller Nordamerikas urbefolkning. Men vanligare var nog att tiden 1
eftermiddagshemmet anvéndes for just rekreation, fri lek och olika skapande verksamheter,
snarare dn det frobelska forskolepedagogiska arbetsséttet. Men dven olika hushallssysslor och
laxlasning (ibland med sérskilda laxldsningsfroknar) ingick, liksom olika praktiska aktiviteter,
som slojd och sdmnad, men nu enbart som fritidssysselséttning, inte som produktion som i
arbetsstugan. Mot slutet av perioden forsvann laxldsningen och ”laxlésningsfroken” overgick
till att vara medhjélpare.

Personal, utbildning

Personalen i eftermiddagshemmet bestod ofta av en forskolldrare och ibland d@ven en
medhjélpare, eventuellt med barnskoterskeutbildning. Redan i borjan av 1950-talet papekade
forskolldrarna att deras utbildning inte var anpassad till skolbarnséldrarna. Kortare kurser
anordnades av Centralkommittén for Stockholms eftermiddagshem med barntradgardar for att
komplettera deras kunskaper pa detta omrade, men behovet kvarstod och forskolldrarna drev
pa om bildandet av nytt yrke och skapande av en specifik utbildning. 1964 startades en tvaarig
forsoksutbildning vid forskoleseminariet i Norrkoping, efter modell av
forskolldrarutbildningen. Men den ordinarie utbildning till det nya yrke som man nu valde att
bendmna som fritidspedagog forlades redan aret efter till yrkesskolan. Detta foregicks av
diskussioner om olika alternativ bland redan existerande utbildningar: folkhdgskolor,
folkskoleseminarier eller forskoleseminarier — men konflikten 16stes av Skoldverstyrelsen via
forlaggningen till yrkesskolan. Namnet fritidspedagog hdimtades frdn Danmark dér en sddan
utbildning funnits sen 1934.

Verksamhetens omfattning

Verksamheten 1 arbetsstugorna dvergick saledes inte bara i Stockholm, utan efter hand dven
runt om 1 landet till att bli eftermiddagshem. Vissa arbetsstugor omvandlades till hemgérdar
(fritidsgardarnas foregdngare) med 6ppen verksamhet for dldre barn och tondringar, medan
nya eftermiddagshem 6ppnades 1 anslutning till barntradgérdar/lekskolor Det ar svért att hitta



statistik for antalet barn och gruppstorlekar i eftermiddagshemmen men siffran 15 anges pa
flera stéllen som en 6nskvird barngruppsstorlek, men det faktiska antalet 1ag formodligen
ndgot hogre. Omkring 1941 fanns i hela landet 84 eftermiddagshem, for att senare under
perioden 19461950 ligga konstant pa omkring 100 och berdra drygt 2 000 barn. Under 1950-
talet minskade dessutom efterfrdgan pa eftermiddagshemmen. Minskningen har tolkats som
kopplad till flera faktorer. Dels handlade det om att prageln av vilgérenhet och fattigvard sen
arbetsstugans dagar dnnu inte hade forsvunnit. Dels var skilen ekonomiska: Fria skolméaltider
hade inforts 1 skolan, medan fordldraavgifter togs ut {for vistelsen i1 eftermiddagshemmet.
Istdllet uppkom foreteelsen med s k nyckelbarn, d4 dven de yngsta skolbarnen fick klara sig
sjdlva med en hemnyckel runt halsen. Under 1950-talet var dessutom forvérvsfrekvensen for
gifta kvinnor 1&g och kom inte att 6ka forrédn under 1960-talets hogkonjunktur, da den
kvinnliga arbetskraften var eftersokt och behovet av och efterfragan pé barn- och
skolbarnsomsorg dkade i samma takt.

Viktiga artal

1938 Befolkningskommissionen rekommenderar omorganisation av
arbetsstugornas verksambhet till lax14sning och rekreation

1944 Verksamheten byter namn till eftermiddagshem.

1944 Statsbidrag for barnomsorg infors med 8 % av lonen for utbildade forskolldrare.
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Period 3
Fritidshemmet som del i samhillsbygget

Perioden praglades av samhillsoptimism och valfiardsbygge. Hogkonjunkturen
under 1960-talet medforde att kvinnor i allt storre utstrickning forvintades
forvirvsarbeta, da den stora arbetskraftsinvandringen som startade vid denna
tid inte rickte till for att fylla behovet av arbetskraft. Efterfragan pa tillsyn och
omsorg for biade forskole- och yngre skolbarn 6kade dirmed dramatiskt under
denna period, och savil fritidshemmet som utbildningen av fritidspedagoger
etablerades och tog inledningsvis sakta form. En specifik utbildning for
fritidshem, fritidspedagog, startade i mitten av 1960-talet, forst inom yrkesskolan
men flyttades over till universiteten i samband med hogskolereformen 1977.

De arbetsmarknadspolitiskt inriktade motiven till etableringen av
skolbarnsomsorg gick hand i hand med social- och familjepolitiskt inriktade
motiv. Foridldrar kunde behova stod i sin fostransuppgift och de yngre
skolbarnen skulle fara vil av en trygg miljo saviil fore som efter skoldagen enligt
myndigheterna. Stora och linga utredningar genomfordes under perioden och
resulterade i omfattande betiinkanden som starkt paverkade utvecklingen av
fritidshemmens organisation, inriktning och innehall.

Fritidshem, fristiende eller knutet till forskola: 1960-talet — 1970-talet.



Verksamhetsform, syfte, politiska huvudmotiv

Under den samhélleliga hogkonjunktur priglad av samhéllsoptimism och vélfardsbygge som
inledde denna period, skapades ménga reformer med sévil arbetsmarknadspolitiska som
social- och familjepolitiska inriktningar for att frimja utbyggnaden av den svenska industrin
och vilfardssamhéllet. Hogkonjunkturen medforde en stor brist pd arbetskraft och utdver den
arbetskraftsinvandring som nu tog fart, forvantades kvinnorna i allt stérre utstrackning ga ut i
forvarvsarbete. Dérav foljde starkt 6kade krav pa tillgéng till tillsyn och omsorg for deras
barn och en omfattande utbyggnad av barnomsorgen tog snabbt fart. Fér de yngre skolbarnen
behovdes tillsyn ocksé fore skoldagens borjan, varfor fritidshem med Oppettider frén tidig
morgon till sen kvéll etablerades och byggdes ut i olika former under kommande decennier
och ersatte 1940- och -50-talets eftermiddagshem. Utdver behovet av tillsyn fanns motiv som
att frimja en positiv instdllning till skolan och att forhindra skolk och snatteri samt att stodja
fostran av de kommande vuxna medborgarna. Dessa motiv kidnns igen frén arbetsstugan men
var aterigen aktuella, enligt Kungl. Socialstyrelsen i borjan av 1960-talet. Men nu skulle detta
nas genom samvaro i en trygg hemlik miljé med fritidssysselsittningar ledda av forskolldrare,
istdllet for undervisning i ett hantverksyrke och i att forsta vikten av arbete.

Mot slutet av perioden, under 1970-talet, mattades hogkonjunkturen, men utbyggnaden av den
kommunalt finansierade barnomsorgen fortsatte och kom efter hand att bli den dominerande
omsorgsformen for sévil forskole- som yngre skolbarn. Den hdga forvirvsfrekvensen bland
kvinnor 1 vart land har ofta kopplats till de samhélleliga vigval som gjordes pa detta omrade,
nagot som hade sin borjan under denna period.

Styrning och finansiering

Inledningsvis under perioden reglerade Barnavardslagen frdn 1960 kommunernas dtaganden
att erbjuda plats for skolbarn i fritidshem. Kungl. Socialstyrelsen; den centrala
tillsynsmyndigheten, gav via skriften Rdd och anvisningar i socialvardsfragor ut anvisningar
om fritidshemmets innehall och om riktlinjer for utformningen av barnstugor. Barnstuga var
den gemensamma bendmningen for fritidshem, daghem (senare heltidsforskola) och lekskola
(senare deltidsforskola). Fritidshem beskrevs som ett “daghem for skolbarn” och skulle vara
oppet 10 timmar per dag under arbetsveckan, farre timmar pa 16rdagar. I riktlinjerna fanns
manga faktorer reglerade, som t ex minimiyta per barn for lek, men &ven olika modeller for
hur barnstugor kunde utformas. I dessa anvisningar ingick ocksa sddant som att inredningen
skulle vara bade slitstark och vacker. Lansstyrelserna utovade regional tillsyn och pé det
lokala planet var det barnavardsndmnderna som hade uppsikt.

Avgifterna som vardnadshavare skulle betala faststilldes av den kommunala huvudmannen
for barnstugan och skulle enligt Socialstyrelsen vara differentierad med hinsyn till bl. a.
virdnadshavarens inkomst. For dvrigt var verksamheten till allra storsta del
statsbidragsfinansierad med 6ronmaérkta pengar riknat per fritidshemsplats.



Tva omfattande statliga utredningar under 1970-talet kom, utan direkt samarbete dem
emellan, att spela stor roll {6r den inriktning fritidshemmen fortsittningsvis skulle komma att
ta och hur de skulle utformades. Det var Barnstugeutredningen (BU) 1968-1974 med sitt
delbetinkande Barns fritid, fritidsverksamheter for 7-12 dringar 1974 och SIA-utredningen
om skolans inre arbete med beténkandet Skolans arbetsmiljo samma &r, som bada beskrev
fritidshemmet som den samhilleliga verksamhet som skulle erbjuda och samordna barns
fritid. P& olika sétt berérdes den helhetssyn pa barns tillvaro i skola och fritidshem och pa
barns utveckling och ldrande, som lange efterstrdvats bland annat 1 fackliga sammanhang.
Betidnkandena innehdll ocksd manga kvantitativa aspekter av verksamheten i form av t ex
platsantal, personaltéthet och forslag pd olika modeller hur man skulle kunna bygga ut, fa
statliga bidrag och l6sa det skriande behovet av nya platser. Men det var mot det sistndmnda
som lokala politiker riktade sitt intresse, snarare d4n mot det vardesystem som BU ocksd
forordade. Utbyggnaden av barnomsorgen blev en viktig politisk fraga under 1970-talet och
fortsdttningsvis in pd 1980-talet. BU foreslog att den mer 6ppna formen med hemvistrum for
inskrivna barn kunde och skulle kombineras med 6ppen fritidsverksamhet t ex kvarters-/
fritidsgérdar, men som basmodell féreslogs att lokalerna skulle knytas samman med lag- och
mellanstadieskolor. Socialstyrelsen bedrev fran och med 1974 en hel del forsoksverksamheter

med skolanknutna fritidshem eftersom staten forordade utbyggnad och samordning av lokaler.

Regeringen och Kommunférbundet kom dverens om att en utbyggnad med 50 000 nya
fritidshemsplatser skulle ske mellan 1976 och 1980, men vid en sammanstéllning 1977 visade
det sig att den 6verenskommelsen inte alls holl. Det konstaterades i sammanhanget att den
samlade skoldag som foreslogs i tidigare ndmnda utredningar (BU och SIA) inte minskade
behovet av fritidshemsplatser. Bland annat som en f6ljd av detta tridde Lagen om
barnomsorg, ockséd bendmnd Barnomsorgslagen, 1 kraft 1977. Kommunerna alades ddrmed
att planldgga sin utbyggnad och sorja for att barn till forvarvsarbetande eller studerande
fordldrar erbjods heldagsomsorg. Lagstiftningen gav kommunerna ett 6kat ansvar for 7 — 12-
aringars fritid. For de dldre barnen, 10 — 12-&ringarna, inrdttades de mindre resurskrdvande
fritidsklubbarna i en del kommuner.

Det statliga driftsbidraget till fritidshem hojdes kraftigt vid samma tid. Socialstyrelsen stdllde
krav pa minst 5 timmars Oppettid per dag, 6ppethallande under lovdagar, och att barnen skulle
f4 erforderligt antal maltider. Vidare kravdes ocksa att forutséttningar som kvalificerad
personal och dndamaélsenliga lokalerna skulle finnas. Antalet barn som fick skrivas in skulle
bestdmmas med hansyn till lokalernas storlek och beskaffenhet, med ett minimiantal

kvadratmeter per barn.

Mycket rérande fritidshemmens innehall och roll 1 samhéllet behovde diskuteras men
hamnade alltjamt i skymundan av stindiga diskussioner om fritidshemmens form och
organisation. Socialstyrelsen ansdg det viktigt att fritidshemspersonalen sjélva fick delta och
driva diskussionerna kring fritidshemmens roll och innehdll varfor en studiehandledning “A#t



arbeta pd fritidshem” utarbetades 1978 som just syftade till att stimulera dessa diskussioner
bland personalen. Nagon storre spridning fick dock inte denna fortbildande insats.

Verksamhetens innehall och syfte, metoder/arbetssitt, pedagogisk grund

Fritidshemmen under 1960-talet skulle innehalla, 1 enlighet med anvisningar fran Kung].
Socialstyrelsen; rekreation, ldxlasning, méltider, besdk i naturen, sport och utomhuslekar samt
hushallsgéromal. I 6vrigt skulle innehéllet framst bestd av utvecklande fritidssysselsittningar
och si kallat fritt skapande. Miljon skulle vara hemlik, skolbarnen skulle fa koppla av efter
skolarbetet och under pedagogisk ledning finna intressen som var meningsfulla samt fa ha
arbetsro for ldxlasning. En pedagogisk grundsyn i form av att frimja barnens
personlighetsutveckling och sociala anpassning 1 samhéllet skulle enligt Kungl.
Socialstyrelsen priagla all barnstugeverksamhet och reglerades i Barnavéardslagen.

Nér Barnavardslagen 1977 ersattes av Barnomsorgslagen var malen for fritidshemmen
desamma som tidigare (och samma som for férskolan), dvs “att i ndra samarbete med
hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barnen”. P4 uppdrag av regeringen utarbetade Socialstyrelsen 1975-1980
arbetsplaner for forskolan som fortydligade innehall och metoder. For fritidshemmen fanns
daremot ingen laroplan eller specifik arbetsplan som tydligare vigledning for verksamheten,
varfor man pa méanga hall delvis kom att anvinda sig av forskolans arbetsplan. Men de tva
tidigare ndmnda utredningarnas innehéll (BU och SIA) kom déremot att spela stor roll, och en
pedagogisk grundsyn som fogade samman tillsyn, omsorg och pedagogik till en helhet kom
darfor att karaktérisera fritidshemmen. Den synen kunde ocksé ses som ett forhéllningssatt
som personalen skulle ha, dir barnens egna dsikter och perspektiv pd sin tillvaro i
fritidshemmet skulle respekteras. Det innebar att med nyfikenhet ta del av barnens
erfarenheter och att visa tilltro till barnens formégor. I barnstugeutredningen (BU) omndmns
delar av detta forhallningssitt med barnet i centrum, och den dialogpedagogik som utgick fran
utvecklings- och socialpsykologiska teorier som pedagogisk grund for arbetet och sags som
ett nytt virdesystem 1 den offentliga socialisationen.

Nar verksamheten under hela 1970-talet byggdes ut 1 stor skala skapades ocksé olika former
av organisation. Friliggande fritidshem och fritidshem som avdelning i en storre barnstuga
med daghemsavdelningar var de vanligaste formerna, men dven utvidgade syskongrupper, dvs
smébarn och skolbarn tillsammans i samma avdelning, ldgenhetsfritidshem och fritidshem i
skola forekom. Fritidshemmens innehéll kunde skifta och handlade om allt frin lek och att
spela séllskapsspel till allehanda skapande i snickarhorna eller vid malar- och pysselbord,
utflykter 1 niromradet, biblioteksbesok och ldsning i ldshornor, forberedelse och tillagning av
mellanmal samt samlingar 1 syfte att tillsammans personal och barn faststilla vad
verksamheten skulle innefatta. Barnens behov och 6nskningar liksom personalens
intresseomraden kom att firga innehallet. Barnen skulle trivas och kénna sig trygga
tillsammans med kamraterna i fritidshemsgruppen.



Personal, utbildning, facklig organisation

Barntradgardslararinnorna/forskolldrarna som arbetade i eftermiddagshemmen och senare i
fritidshemmen, forde en intensiv kamp fOr att en sérskild utbildning for arbete i fritidshem
skulle skapas. Det realiserades 1964 1 Norrkdping pa forskolldrarseminariet i form av en
forsoksutbildning. Vid starten hade det kommande yrket dnnu ingen beteckning, men nagot
senare faststélldes yrkestiteln fritidspedagog, efter forebild fran Danmark dar denna
utbildning for fritidshem funnits sen 1930-talet. Men 1965 di fritidspedagogutbildningen
permanentades forlades den till yrkesskolor runt om i landet. Darigenom kunde man méta
kommunernas stora behov av utbildad, men foretradesvis billig personal. I samband med
gymnasiereformen 1970/71 blev fritidspedagogutbildningen en tva-arig postgymnasial
specialkurs som bl. a. krdvde en termins forpraktik 1 fritidshem. Sveriges Fritidspedagogers
Forbund (SFF) bildades 1966 och engagerade sig i utbildningsfragor. Férbundet anslots
omgaende som en riksforening inom Svenska Facklararforbundet (SFL). Behovet att
diskutera savél pedagogiska och organisatoriska fragor som anstéllnings- och 16nefragor var
stort. Det var visentligt att hitta sin kollektiva bas och kunna positionera sig som en pedagog-/
lararutbildad kar som ocksa drev vikten av att verksamheten skulle ha sin utgangspunkt i
barns perspektiv. SFF protesterade mot den bristyrkesutbildning som dévarande
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i slutet av 1960-talet startade. Man ansag-att det orimligt att
starta en kort bristyrkesutbildning eftersom den ordinarie reguljira utbildningen var 1 sitt
uppbyggnadsskede. Men da bristen pa utbildade fritidspedagoger var sa stor sa tog det dnda
till slutet av 1970-talet innan AMS-utbildningen upphorde.

Hogskolereformens genomforande 1977 medforde att fritidspedagogutbildningen blev en
egen utbildningslinje inom sektorn for undervisningsyrken pa hogskolan. SFF/SFL hade sen
utbildningens begynnelse pd 1960-talet drivit frdgan att fritidspedagogyrket skulle ses som ett
undervisningsyrke. Kursplaner utformades ofta med forskolldrarlinjens utbildningsplaner som
utgangspunkt varfor ménga likheter med forskolldraryrket kvarstod fran det att yrkesomradet
s a s avknoppats frdn forskolldrarnas yrkesfilt. Utbildningen omfattade 100 podng, dvs 2% ar
(davarande podngsystem innebar 20 podng/termin), forpraktiken avskaffades men istéllet
ingick en lang inledande praktik under den fGrsta terminen och det blev da mojligt att fa
studielan dven for denna del av utbildningen.

Antalet utbildningsplatser inom fritidspedagoglinjerna vid hogskolorna 6kade i takt med
kommunernas utbyggnad av fritidshem och man anordnande ocksa kortare utbildningar om
80 respektive 50 poidng beroende pa de studerandes forkunskaper och tidigare
yrkeserfarenhet. Men de utbildade riackte trots det inte, varfor fler yrkesgrupper kom att
anlitas. I fritidshemmen tjinstgjorde fortsattningsvis ofta forskolldrare, innan det fanns
tillrackligt med utbildade fritidspedagoger att tillgd, tillsammans med andra
personalkategorier som t ex slojdlirare, och framgent dven fritidsledare (en
folkhogskoleutbildning, framst riktad mot Sppen fritidsverksamhet) och barnskotare. Framst
var det dock barnskotare som kom att spela stor roll for personaltillgdngen pa fritidshem



forutom fritidspedagoger. Barnskotarna hade inledningsvis olika typer av utbildning, allt fran
kortare kurser till att senare i samband med gymnasiereformen pa 1970-talet ha en
genomgangen gymnasieutbildning avsedd for arbete inom barnomsorg.

Fritidspedagogutbildningens status var dock oklar i likhet med yrkets utveckling. Inom
yrkeskaren och inom SFF diskuterades yrkesutvecklingen intensivt. SFF:s linje i styrelsen var
att fritidspedagogyrket skulle betecknas som ett utbildningsyrke (ldraryrke) men vid en
granskning och analys av medlemsutskick frdn SFF 1969—1979 framkom manga olika
forestillningar om yrkets kdrna och karaktidristiska, och det rddde ingen koncensus bland
SFF:s medlemmar om vilken riktning yrket skulle ta. Skulle yrket karaktiriseras av sin
omsorgsfunktion och utgangspunkt i barnets behov baserat pa utvecklingspsykologin, eller
skulle yrkesrollen karaktériseras av en mer socialpedagogisk utgéngspunkt och betona
sambhéllets behov av demokratiska medborgare? SIA-utredningen spelade stor roll for
ytterligare inspel i dessa diskussioner da det inte foreldg skarpa grianser mellan fritid och
undervisning i SIA-utredningen och da samverkan skola - fritidshem forordades, kunde
yrkesrollen ocksa analyseras som en kompanjonldrarvariant i medlemsutskicken. Men
eftersom fritidshem och skola fortfarande tillhdrde olika sektorer i samhéllet fanns stora
skillnader i yrkenas forutséttningar och uppdrag, vilket nog paverkade hur olika SFF:s
medlemmar kunde se pa sitt uppdrag.

SFF arbetade pad manga olika sitt for att stodja yrkeskéren i dess arbete. Bland annat tillsattes
en arbetsgrupp for att bevaka hur SIA-reformen togs emot i kommunerna och informera och
stodja arbetet i SFF:s ldnsavdelningar och i1 forldngningen Svenska facklararforbundets (SFL)
lokalavdelningar, i fragor om fritidspedagogernas fordandrade och vidgade arbetsvillkor. Den
samlade skoldagen hade medfort att fritidshemmets funktion férdndrades nagot och att
fritidshemmets resurser frigjordes, i och med att skoldagen borjade och slutade samma tid
varje dag.

SFL formulerade under nagra ar ett utbildningspolitiskt program; Skola for framtiden, som
efter ingdende remissbehandling faststélldes 1979. Vad giller fritidshemmen ansag SFL att
senast 1985 skulle alla 7-12 dringar fa plats i fritidshem d& fritidshemmet ségs som en absolut
nodvéndig verksamhet vid sidan av skolan. Vidare understroks 1 programmet att resurserna for
fritidshemmen maste oka, fOr att arbetet i storre utstrackning skulle kunna vara pedagogiskt
och utvecklande. SFL menade dven att det skulle stillas krav pa personaltithet och
personalens utbildning och facket forordade att staten skulle ta ansvaret for
fritidspedagogernas loner. SFL ansdg vidare att fritidspedagoger skulle ha en viktig uppgift i
SIA-skolan och att Skoloverstyrelsen dérfor skulle vara tillsynsmyndighet 6ver fritidshemmen
istéllet for Socialstyrelsen, ndgot som det skulle ta decennier innan det realiserades.

Verksamhetens omfattning

Den snabba utbyggnaden ledde till att antalet barn som fick plats i fritidshem 6kade fran ca
2 000 barn 1965 till ndirmare 42 700 femton ar senare (1980). Utbyggnaden skedde dock



framst 1 de storre stdderna, medan man i mindre stidder och pa landsbygden kom igang
betydligt senare.

Vid periodens slut, 1980, var de tillgéngliga fritidshemsplatserna fordelade i en rad olika
organisatoriska modeller som fritidshem i barnstuga (daghem), fristdende fritidshem, utvidgad
syskongrupp, ldgenhetsfritidshem, fritidshem i skola, fritidshem 1 fritidsgard. Sammantaget
tjanstgjorde ca 7 500 arsarbetare (i huvudsak fritidspedagoger och barnskotare) varav ca 17
procent av de anstéllda var mén.
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SOU 1985:12. Skolbarnsomsorgen. Betdnkande av fritidshemskommittén. Socialdepartementet.

Period 4
Fritidshemmet som samverkanspart till skolan

1980- och 1990-talet var decennier da fritidshemmet efter hand fick tydligare
centrala anvisningar gillande méal och innehdll och nirmade sig skolan alltmer,
samtidigt som decentralisering och siimre ekonomi i kommunerna satte sina spar
i verksamheterna. I borjan av perioden forekom méanga olika
forsoksverksamheter med samverkan skola — fritidshem, for att mot slutet av
perioden utvecklas mot en mer pibjuden och reglerad samverkan. Under tidigt
1980-tal saknades fortfarande klara och explicita mal for
fritidshemsverksamheten, men sévil fackliga initiativ som Socialdepartementets
och Socialstyrelsens agerande kom under detta decennium att forindra det. Det
forsta pedagogiska programmet for fritidshem utfardades 1988 av
Socialstyrelsen.

Under 1990-talet medforde dessutom forindrad lagstiftning att fritidshemmens
syfte och innehéll fortydligades niagot. En tydlig markering av den éverging fran
den sociala sfiren till utbildningsvisendet som nu skedde var att det
overgripande ansvaret for fritidshemmen flyttades frin Socialdepartementet till
Utbildningsdepartementet och myndigheten for tillsyn fran Socialstyrelsen till
Skolverket. Revideringen 1998 av lidroplanen Lpo94 innebar att fritidspedagoger
lydde under Liroplanens del 1-2 under skoldagen, men med foreskriften att den
skulle tilliimpas i fritidshemmet. Det framgick inte heller helt tydligt i
styrdokumenten vilken stillning fritidshemmet hade i forhallande till 6vriga
delar av skolan och forsta tiden inom utbildningssektorn in i det nya seklet gjorde
det allt svirare att leva upp till malformuleringarna om fritidshemmets uppgifter.



Utbildningen till fritidspedagog upphorde och ersattes 2001 av en sammanhéllen
Liirarexamen med inriktning mot forskola, forskoleklass, fritidshem och de tidiga
skoldren, eller som den ibland benimns, Ldrare mot yngre dldrar.

Fritidshem/skolbarnsomsorg, fristiende eller knuten till grundskola eller
forskola: 1980-talet — borjan av 2000-talet.

Verksamhetsform, syfte, politiska huvudmotiv

Under 1980-talet 6kade ambitionen att hitta snabbare organisatoriska l6sningar som kostade
mindre for kommunerna eftersom tillgangen pa fritidshemsplatser fortfarande var légre dn
efterfragan och den kommunala ekonomin inte langre var lika god. Redan under 1970-talet
hade nya former av fritidshemsverksamhet utvecklats i sparen av de statliga utredningarna;
Barnstugeutredningen (BU) och SIA-utredningen (se forra perioden). Dértill kom ocksa
Familjestddsutredningens forslag om utvidgade syskongruppsavdelningar med forskolebarn
och skolbarn upp t.o.m. 12 ar tillsammans, som ytterligare en form pa kartan” over tdnkbara
modeller for att hantera fordldrarnas behov av tillsyn och omsorg for sina skolbarn. Alla dessa
former bidrog till oklarheter 6ver vad som kunde kallas fritidshem.

Regeringen tillsatte 1982 en kommitté, Fritidshemskommittén med syfte att bade kartlagga
och utreda de olika formerna av verksamheter for yngre skolbarn i landet. I betdnkandet
knappt tre ar senare slogs samlingsbegreppet skolbarnsomsorg fast att gilla for alla olika
varianter av verksamhet for skolbarn 7 — 12 ér, med eller utan krav om inskrivning i
verksamheten. Kommittén slog dven fast att mdjligheter fanns att sdnka kostnaderna genom
samordning med kommunens 6vriga verksamheter som forskola, skola och kvartersgérdar.
Tudelningen mellan fritidshem och skola upprétth6lls dndé fortsdttningsvis eftersom staten
och kommunerna fortfarande styrde 6ver dem via olika myndigheter och olika politiska
ndmnder. Detta kom dock dndras i och med den kursdandring som Sverige, likt manga andra
europeiska vilfirdsstater, genomgick med borjan i slutet av 1980-talet. Okad decentralisering
och avreglering medforde att kommunerna in pa 1990-talet fick organisera sina politiska
ndmnder som de dnskade och samverkan mellan skola och fritidshem underlattades darmed.

Regeringen tillsatte en ny kommitté; Skolbarnsomsorgskommittén, for att ytterligare utreda
samordningen mellan fritidshem och skola samt for att utreda en 6vergang av huvudansvaret
for fritidshemsfragor fran Socialdepartementet och Socialstyrelsen till
Utbildningsdepartementet och Skolverket. Malet med kommitténs arbete var:

...att frdn en helhetssyn pé verksamheten i skolan och skolbarnsomsorgen péskynda och

stimulera utvecklingen i riktning mot en god heldagsomsorg av hog kvalitet i en
ekonomiskt rationell organisation. (SOU 1991:54, s. 23)



Vikten av en helhetssyn pé barns situation i skola och fritidshem liksom pa deras utveckling
och lirande hade framhéllits fran manga héll sedan utredningarna pa 1970-talet. Nu
forordades ocksa en helhetssyn pa kostnaderna, d.v.s. att lokaler och personal skulle kunna
samnyttjas 1 allt hogre grad. Skolbarnsomsorgskommittén forordade ddrmed lokalintegrering
mellan skola och fritidshem.

Under 1990-talet och in pé nya seklet blev foljaktligen den vanligaste formen for fritidshem
att finnas 1 lokaler som delades mellan skola, forskoleklass och fritidshem och i de allra flesta
fall fanns en samverkan under skoldagen, om &n i olika utformningar pa olika skolor i landet.
En rad olika forsoksverksamheter med olika modeller genomfordes runt om i landet under
1980- och -90-talet, for att fram mot sekelskiftet permanentas pa de flesta hall. Formerna
varierade fortsatt men det vanligaste var dock att det direkta utbytet av samarbetet mellan
personal i fritidshem och skola enbart fanns — och detta géller d&ven idag — under den
obligatoriska skoldagen, men mycket séllan under fritidshemstid. Sammantaget innebar denna
omstrukturering stora fordndringar for fritidshemmen och for dess yrkeskérs arbetssituation
och kan sigas fortga dven idag.

Den sambhalleliga uppgiften for fritidshemmen att framja fostran av det vixande sléktet och att
bistad fordldrar med tillsyn, omsorg och stdd var fortfarande central, liksom att mojliggoéra for
fordldrarna att forvarvsarbeta eller studera. Arbetsmarknadspolitiska liksom familje- och
socialpolitiska motiv kvarstod for verksamheten, men nu framtrader ocksa
utbildningspolitiska motiv, motiv som under nésta period kom att fokuseras ytterligare.

Styrning och finansiering

Overgéngen frin regelstyrning till malstyrning av offentlig sektor inleddes och 1981
avskaffade riksdagen Socialstyrelsens regler om ldmpliga barngruppsstorlekar, personaltithet
och lokalernas utformning. Omsorgen om skolbarnen styrdes ytterst av socialtjinstlagen som
gav de lokala socialndmnderna ansvaret att bedriva forskole- och fritidshemsverksamhet for
barn upp t.o.m. 12 &rs alder. Som tidigare skulle kommunerna ha 5-&rsplaner for sin
utbyggnad av verksamheten, nagot de inte alltid levde upp till. De lokala socialnimnderna
skulle som tidigare ocksé verka for trygga uppvixter och fraimjandet av
personlighetsutveckling och savil fysisk som social utveckling for barnen 1 kommunen.
Vidare var det ocksa lagstadgat att skolbarn som av olika skél behovde sérskilt stod for sin
utveckling skulle fa fortur till plats 1 fritidshemsverksamhet.

Efter ndgra ars bearbetning och remissforfarande gav Socialstyrelsen pa uppdrag av
regeringen ut Pedagogiskt program for fritidshem, Allménna rad frdn Socialstyrelsen 1988:7.
Programmet som var radgivande inneholl mal, principer och uppgifter for fritidshemmets
verksamhet och byggde pa den pedagogiska grundsyn som vuxit fram inom socialtjansten
gillande alla omsorger om barn och unga. Programmet vénde sig till huvudman, forestandare
och personal i verksamheten och vilkomnades framfor allt av fritidspedagogerna, som nu



hade ett mer omfattande och ingdende styrdokument rérande fritidshemmets uppgifter och
innehall.

Statsbidrag utgick till kommunerna i enlighet med Forordningen om statsbidrag till daghem
och fritidshem som del av kommunernas kostnader f6r verksamheten. Staten svarade1983 for
cirka 40% av kostnaderna och omkring 10% tédcktes av fordldraavgifter. De riktade
statsbidragen upphorde dock tio ar senare, 1993, och dérefter ingick pengarna i den allménna
potten pengar fran stat till kommun och de lokala ledningarna prioriterade ofta skolan fore
fritidshemmen.

Under 1990-talet, under sdvil socialdemokratiska som borgerliga regeringsperioder,
genomfordes flera utbildningsreformer som fick stor betydelse for fritidshem och
fritidspedagoger. Namnas bor, forutom flexibel skolstart som medforde att 6-aringar nu kunde
finnas 1 fritidshemmet, den dndrade ansvarsférdelning som gav kommunerna frihet att tolka
nationellt uppsatta méal och t.ex. sjélva fatta beslut om forutsattningar for verksamheten i
fritidshem. Detta medforde exempelvis att den tidigare reglerade barngruppsstorleken kunde
skifta kraftigt frin kommun och kommun och under 1990-talet 6kade den genomsnittliga
gruppstorleken i fritidshem i landet med 65%.

I samband med fordndringen fran regelstyrning till mélstyrning av offentlig sektor skérptes
socialtjanstlagstiftningen 1995 for skolbarnsomsorgens del, med inforandet av den sé kallade
kvalitetsparagrafen (13 b §) avseende barnomsorgens uppgift. Det var nu lagstadgat att
verksamheten skulle utga fran varje barns behov och att det skulle finnas personal med
kompetens sé att barns behov av omsorg och pedagogisk verksamhet kunde tillgodoses.
Vidare skulle gruppsammanséttningen vara lamplig och lokalerna &ndamélsenliga, utan att
detta for den for den skull var detaljreglerat pa det sitt som tidigare gillt..
Skolbarnsomsorgens uppgift var nu enligt lagen att komplettera skolan och erbjuda
meningsfull fritid och stéd i utvecklingen for det enskilda barnet. Men fritidshemmet
drénerades ofta pd resurser, vilket medforde att fritidspedagoger fick svért att hdvda sitt
verksamhetsomrade, ett monster som fortsatte in under kommande sekel.

I regeringsforklaringen 1996 slogs det fast att forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen skulle
integreras for att, som det uttrycktes, forbéttra grundskolans forsta viktiga ar och frdn och med
1 juli 1996 6vertog Utbildningsdepartementet handldggningen av skolbarnsomsorgsfragor
frén Socialdepartementet. Tidigare nimnda “kvalitetsparagraf” (13 b§) i socialtjdnstlagen
lyftes in i sin helhet till ddvarande skollag 1998, samtidigt som Skolverket 6vertog
tillsynsansvaret fran Socialstyrelsen for all barnomsorg. Ddarmed blev fritidshemmet en del av
utbildningssektorn och fick helt nya styrande dokument att forhélla sig till. Laroplanen for
grundskolan, Lpo94, reviderades 1998 och vidgades da till att &ven omfatta forskoleklassen
och fritidshemmet. For fritidshemmets verksamhet géllde att del 1-2 i ldroplanen skulle
tillimpas. Som en komplettering utfirdade Skolverket pa regeringens uppdrag 1999 Allmdinna
rad med kommentarer for fritidshem med rekommendationer om hur ocksé lagtexten om
fritidshemmets uppgift kunde tillimpas. Dessa allménna rad ersattes 2007 av nya rad, Kvalitet



i fritidshem som mer ingéende tog upp fritidshemmets innehdll och verksamhet utifrdn
lagtexten, ldroplanen och de nu tillkomna kraven pa kvalitetsredovisning &ven for
fritidshemmets verksamhet.

For att redovisa kvalitet krivdes dokumentation. Men fritidshemsverksamhet lampar sig inte
lika vél som skolans verksamhet att dokumenteras, vilket bidrog till att gora fritidshemmen
osynliga i skolornas och kommunernas kvalitetsredovisningar. Ar efter ar visade Skolverkets
lagesrapporter att fritidshemmets verksamhet inte tillméttes nagon storre betydelse, varfor
Skolverket gav ut tva skrifter som fortydligade vad kvalitetsarbete i fritidshem borde innebéra
och samtidigt inspirera till att lyfta fram fritidspedagogiken och fritidshemmets uppdrag i
samhdéllet. Utveckling pagar - om kvalitetsarbete i fritidshem kom ut 2010 och Fritidshemmet
— en samtalsguide om uppdrag, kvalitet och utveckling aret efter.

Verksamhetens innehéll och syfte, metoder/arbetssétt, pedagogisk grund

I borjan av denna period, dvs under 1980-talet, hade kommunledningar och fritidspedagoger i
fritidshem fortfarande endast den ideologiska malstyrning att forhalla sig till, som innebar att
verka for trygga uppvixter och frdmjandet av personlighetsutveckling och sdvil fysisk som
social utveckling hos barnen (tidigare Barnomsorgslagen och fr 1982 Socialtjanstlagen i §
12). Vidare gav Socialtjénstlagens portalparagraf med ledorden demokrati, ansvar, solidaritet,
trygghet och jamlikhet viss vigledning om vilka viarden som skulle priagla verksamheten.

Avsaknaden av explicita och tydliga mal for fritidshemmets verksamhet och vad
verksamheten skulle ha for innehall medforde att fritidshemmen tedde sig véldigt olika till sin
karaktér nationellt sett och uppfattades som diffusa. Detta gjorde att Sveriges
Fritidspedagogers Forening, SFF, sjdlva formulerade ett Program for innehdll i
fritidshemsverksamhet 1982. Programmet skulle vara ett stod for SFF:s medlemmar och bidra
till nationell likriktning avseende fritidshemmens pedagogiska funktion och innehéll. Barns
utveckling och ldrande i grupp sdgs som en central utgdngspunkt och innehéllsmassigt
poéngterades vikten av lek, natur-, kultur- och omvérldsorienterade upplevelser. Vidare
beskrevs vikten av samarbetet med hemmen. Programmet syftade dven till att utova
patryckning pa statsmakterna att formulera styrande dokument, dvs tydliga mal och riktlinjer
for fritidshem. Som ndmnts ovan realiserades det forst 1988 d& Socialstyrelsen gav ut
Pedagogiskt program for fritidshem, som 1 flera avseenden liknade SFF:s egna tidigare

utgivna program.

Fritidshemmets uppgifter i Pedagogiskt program for fritidshem var nu formulerade som att
stodja barns allsidiga utveckling, lata barn fa ta del av kulturarv och utveckla fritidsintressen,
lara kdnna sin ndrmilj6é och hantera sin skolfria tid pa ett ansvarsfullt och sjdlvstandigt vis, dvs
att med véxande &lder hantera sin fritid. Sammantaget handlade det ocksé om att minska
skillnaderna i barns uppvaxtvillkor. Grupp- och temainriktade arbetssétt anvandes ofta och lek
i alla former. Eftersom lekens betydelse for lirande och utveckling lyftes fram, liksom
utgangspunkten 1 barnens erfarenhetsvirld, framstod fritidshemmets egenart med fokus pa



barnet och aktiviteter relaterat till familjen i kontrast gentemot skolans elev- och
kunskapscentrering. Samtidigt virdesattes samarbete med skolan av myndigheten i alla

utredningar eftersom det handlade om samma barn och detta skrevs ocksé fram i programmet.

Den pedagogiska grundsyn som préglat verksamheterna fram till den tidpunkt nér
tillsynsuppdraget fordes over till Skolverket beskrevs 1 boken; Roster om den svenska
barnomsorgen, utgiven av Socialstyrelsen. I ett kapitel med rubriken Fritidspedagogik
beskrevs fritidshemmets idé och pedagogiska grund, metodik och arbetssétt. Begreppet
fritidspedagogik kom alltmer in under nésta sekel att anvéndas for att benimna den unika
mojlighet fritidshemmen kan ha att erbjuda barn mojligheter att delta i sociala, konkreta och
vardagliga sammanhang dér de sjdlva dr med och utvecklar aktiviteter som intresserar dem
och dér den pedagogiska processen ses mer central dn resultatet. Det ska ske i en trygg och
flexibel verksamhet som ir inriktad pa barnets vélbefinnande och stodjandet av dess

utveckling och forstielse av sig sjidlv och den omvérld barnet 4r en del av.

I samband med &vergangen till utbildningssektorn i slutet av 1990-talet fick fritidshemmen,
som tidigare namnts, i stéllet allménna rad fran Skolverket att forhélla sig till. Inneborden av
uppgifterna innebar dock 1 mangt och mycket detsamma som tidigare, och det
relationsinriktade arbetsséttet innehallande kreativt skapande och aktiviteter med
utgangspunkt i barns intressen och behov podngterades. Likasé lyftes leken, sprungen ur barns
initiativ for stunden eller organiserade lekar 1 grupp som fridmjade kamratskap och social
kompetensutveckling, fram som en viktig ingrediens.

Men under den forsta tiden inom utbildningssektorn och in i det nya seklet blev det allt
svérare att leva upp till malformuleringarna om fritidshemmets uppgifter, da skollokalerna
ofta inte var anpassade till fritidshemmets verksamhet. Utétriktade aktiviteter 1 samhéllet som
simhallsbesok, kulturaktiviteter och friluftsliv fick man skira ned pa da férre personal skulle
ha hand om allt storre och storre barngrupper. Fritidspedagogerna fick ocksa skdra ned pa
nira och utvecklande samspel och samtal med nagra fi barn i t ex skapande aktiviteter.

Numera skulle aktiviteter presenteras och genomfGras med storre antal barn.

Under det nya seklets forsta tid anvéindes fritidspedagoger/fritidslarare ofta for att mojliggora
halvklassundervisning i skolan. Nagra inom yrkeskaren sdg fordelarna med detta genom att de
da kunde kompensera for den uteblivna verksamheten i fritidshemmet, och arbeta
fritidspedagogiskt under skoltid, om dn under strikta villkor och styrda tidsramar. Men lika
ofta uttrycktes frustration dver att halvklassarbete eller andra alternativa insatser under
skoldagen enbart styrdes av klassldrarens/skolans behov. Den onskvirda helhetssynen och
viljan att hitta trygga l6sningar for barnen la ibland krokben for den egna verksamheten dé t
ex pedagogisk planeringstid for fritidshemmet ofta stroks, till formén for vikarierande inhopp
under skoldagen.

Personal, utbildning, facklig organisation



Under periodens inledning, 1980-talet, kom allt storre andel av den anstéllda personalen 1
fritidshemmen utgoras av fritidspedagoger. I Fritidshemskommitténs betdnkande 1985 slogs
det fast att pd sikt borde personalsammansittningen i heldagsoppet och eftermiddagsoppet
fritidshem foréndras till att besta av en personalkategori.

Detta var ocksa nagot som Sveriges Fritidspedagogers Forening (SFF) i sitt forslag till
handlingsprogram 1984 hade angett eftersom de menade att tillgdngen pé utbildade
fritidspedagoger nu var tillrackligt stor och darfor kunde man stélla detta krav. Tidigare
accepterade SFF tvd personalkategorier, fritidspedagoger och barnskotare. I slutet av 1985
tillhorde 8 695 fritidspedagoger riksforeningen SFF dar framst pedagogiska fragor
diskuterades. SFF gav ocksé ut tidningen Fritidspedagogen, som ett enande stod for

yrkeskéren.

Svenska Facklédrarforbundet (SFL), till vilka SFF var anslutna, organiserade under denna tid
ménga olika ldrarkategorier som t ex alla 6vningsldrare och yrkesldrare forutom alla
forskolldrare och fritidspedagoger som énnu inte tillhorde samma sektor. SFL stédde och drev
ocksé tanken om att endast hogskoleutbildade fritidspedagoger skulle anstéllas for arbete
inom fritidshemmen. I somliga kommuner lyckades man hdja andelen fritidspedagoger, men 1
flera kommuner skulle barnskdtare och andra fortsdttningsvis utgora en andel av
fritidshemmens personal. SFL skrev ocksd i sitt utbildningspolitiska program redan 1979 att
statliga medel borde stillas till kommunernas forfogande for obligatorisk fortbildning av
bland annat fritidspedagogerna dd de manga utredningarna om skola och barnomsorg péverkat
deras yrkesutovning.

Inom SFL sag man dven mojligheten att stdrka sina medlemmars yrkesmaissiga status genom
att bilda facklig allians med Sveriges Lararforbund (SL) och bilda ett enda lararférbund inom
TCO; Tjénsteménnens centralorganisation. Sammanslagningen blev ett faktum 1991 och det
gemensamma forbundet fick namnet Lararforbundet. Da upphorde ocksa SFF som
organisation och fritidshemmet och fritidspedagogiska frigor behandlades fortsittningsvis 1
en gemensam skolformsndmnd for fritidshem, forskoleklass och grundskola inom
Lararforbundet.

Fritidspedagogernas yrkesroll undersoktes 1 borjan av 1980-talet i en forskningsstudie och da
framkom att omsorgsarbetet var i fokus liksom att frimja barns sociala samspel. Yrket
karaktiriserades av en ansvars- /omsorgsrationalitet och fritidspedagogerna upplevde ofta mer
samhorighet med forskolldrare 4n larare. Flera studier kom senare under 1990-talet att visa pa
det 6kade utbytet och samarbetet mellan fritidspedagoger och ldrare, men ojdmlikheten
mellan yrkeskarerna var stor, da skolans larare oftast satte ramarna for samarbetet och de
skilda samhéllsuppdragen for skola respektive fritidshem forsvarade dessa moten.
Fritidspedagogernas roll upplevdes oklar liksom de riktningar yrkesutvecklingen tog.
Lararforbundet forsokte paverka detta genom att ge ut skrifter; Fritidspedagogerna och
skolans utveckling 2001 och Ndr intresse blir kunskap — fritidspedagogikens mal och medel
2005. Den forsta avsag att tydliggora for omvérlden vad fritidspedagogisk kompetens innebar



och hur den skulle kunna tas tillvara i skolans verksamhet och den andra handlade om att ge
insikter om hur fritidspedagogiken skulle kunna omsattas i forhallande till laroplanen
Lpo94/98.

Samverkan inom hogskolan mellan fritidspedagogutbildningen och andra ldrarutbildningar
provades under 1980-talet vid nagra ldroséten. Det skiftade mellan att enstaka moment lastes
tillsammans till att stora delar av utbildningarna var gemensamma. Men i samband med att
den nya grundskolldrarutbildningen 1988 for ak 1-7/4-9 formades, gavs samverkansforsoken
mindre utrymme. Parallellt med detta kom forslag om att en barnpedagogisk linje med
specialisering mot forskola respektive fritidshem skulle inrittas. UHA foreslog en forlingning
av fritidspedagogutbildningen med en termin till 120 podng (tre ar) och for att forbereda en
sadan forldngning tillsattes manga utredningar. Det drdjde till 1993 innan riksdagen beslot att
inrétta en Barn och ungdomspedagogisk utbildning med tva inriktningar, mot forskolan
respektive fritidshemmet, forlangd till tre ar.

Vid en senare analys framkom att d& utgdngspunkten for den nya utbildningen tagits i
forskolldrarutbildningen uppstod ett dilemma inom fritidspedagogutbildningen under 1990-
talets senare del, eftersom studenternas handledare, det vill sdga tjanstgérande
fritidspedagoger 1 manga kommuner, overtagit arbetsuppgifter i den reguljdra skolan och man
ifrdgasatte d4 hur vil utbildningen, som 1 méngt och mycket liknade forskolldrarutbildningen,
stimde Overens med realiteten 1 kommunerna.

Lararforbundet engagerade sig ocksa i utbildningsfragorna och fortsatte driva fragan om att
fritidspedagoger skulle ses som ett ldraryrke, vilket ocksa skedde da utbildningarna
reformerades 2001. De gamla programutbildningarna inklusive Barn och ungdomspedagogisk
utbildning togs bort och alla tidigare ldrarutbildningar mot de l4gre stadierna erhdll dérefter
en gemensam ldrarexamen; Ldrare med inriktning mot forskola, forskoleklass, fritidshem och
de tidiga grundskoledren eller som den ibland betecknades: Ldrare mot yngre dldrar, oavsett
stadier och inriktning. Utbildningen blev ddrmed 3,5 ar for alla. Att examen for arbete i
fritidshem nu kom att betecknas som en lirarexamen kan ses som att en milstolpe naddes for
Lararforbundet, 1 dess stridvan att etablera det gamla fritidspedagogyrket som ett lararyrke.

Dessvirre bidrog denna gemensamma utbildning i viss mén till den otydliga tillvaron
fritidshemmet befann sig i under sekelskiftets forsta tid. Forvisso understroks fritidshemmets
plats inom utbildningssektorn och ldrarnas till manga delar gemensamma kunskapsbas
underldttade samverkan skola — fritidshem - forskoleklass. Men fritidspedagogiken och
fritidshemmets specifika uppdrag fick av olika skél mindre utrymme i utbildningen och
otydligheter kvarstod.

Fritidspedagogernas tjanstgoring hade redan fordndrats 1 samband med att samlad skoldag/
samlad skolstart infordes, liksom lokalintegreringen skola-skolbarnsomsorg.
Fritidspedagogerna/fritidslararna fick nya och fler arbetsuppgifter under skoldagen eftersom
samverkan oftast skedde framfor allt under ordinarie skoltid. Entusiastiska fritidspedagoger/



fritidslarare lade 1 borjan mycket energi pa arbetet under skoldagen varfor fritidshemsarbetet 1
samsta fall riskerades att utarmas. Yrkesrollen som redan under 1970-talets upplevdes som
strukturlds tenderade att suddas ut &n mer. Det skall dock podngteras att det fanns dven det
motsatta dar fritidspedagoger/fritidslarare sag mdjligheter att vidareutveckla sina egna roller
och fritidspedagogiken i olika samverkansprojekt och uppdrag med skolan under 2000-talets
forsta tid.

Verksamhetens omfattning

1980-talet praglades av en stindig 6kning av antalet fritidshemsplatser och nya fritidshem
byggdes inledningsvis. Men med sdmre kommunala ekonomiska villkor och i samband med
avregleringen fortatades istéllet befintliga verksamheter med stidndigt 6kande antal barn 1
grupperna som foljd. Trots det saknades det dven fortsédttningsvis platser och trycket var stort

pa kommunerna att ordna tillsyn och omsorg for sina yngre skolbarn.

1985 fanns de flesta platserna inom skolbarnsomsorg i de stdrsta kommunerna. 42 procent av
dem éterfanns i1 Stockholms ldn. Léagst utbyggnadsgrad hade Blekinge, Jonkopings och
Visterbottens lin. I begreppet skolbarnsomsorg ingick ocksa familjedaghem, d.v.s. skolbarn
hos dagbarnvardare. 120 000 skolbarn var inskrivna i fritidshem eller familjefritidshem 1985
och 85 procent av dem var 7-9 ar gamla.

Andelen inskrivna barn av totalbefolkningen i dldersgruppen 7-10 ar steg mellan 1985 -1990
frdn 27 procent till 43 procent

Flexibel skolstart som 1991 infordes for 6-aringarna, gjorde dessutom att en ny aldersgrupp
behovde fritidshemsplatser och medforde att de dldre fritidshemsbarnen inte fick plats i
samma utstrdckning som tidigare.

Under forsta halvaret 1993 6kade antalet barn i fritidshem med 13 000 och av landets alla 6-
aringar fanns 12 procent (ca 13 000) nu inom skolbarnsomsorgen. Socialstyrelsen redovisade
1 sin slutrapport 1994:4 att grupperna okat 1 storlek och var 1993 1 genomsnitt 23 barn per
grupp. Vidare hade antalet barn per arsarbetare okat till 10 barn vid samma tid.

Darefter 6kar antalet inskrivna barn i fritidshem stadigt och 2007 andelen inskrivna 6-9-
aringar okat till 79,6 procent av totala méngden barn 1 den aldersgruppen. Antal barn per
arsarbetare var 19,5 att jimforas med ovan angivna 10 barn per arsarbetare 1993.
Gruppstorleken var i genomsnitt 33,5 barn per fritidshemsgrupp. Samtidigt minskade
personaltitheten. Forortskommuner och storre stider hade 1 genomsnitt hogst antal
fritidshemsbarn per drsarbetare medan glesbygdskommuner hade l4gst. Gruppstorlekarna var i
genomsnitt storst 1 forortskommuner och minst i glesbygdskommuner.

Utbildningen av fritidspedagoger under denna period vixte. Under ett ldséar, 1993/94,
utexaminerades 870 fritidspedagoger och utbildningen bedrevs vid 14 hogskolor. Aret
darefter, 1995, visade arbetskraftsbarometern att antalet yrkesverksamma fritidspedagoger var



15 200 enligt Statistiska Centralbyrén. Fritidspedagogyrket var populdrt och soktrycket till

utbildningen var hdstterminen 1996 hogt; 4,6 behoriga forstahandssdkande per

utbildningsplats (att liknas vid t. ex. grundskolldrare 1-7 i ma/no; 0,8 sdkande per plats). Efter

sekelskiftet och 1 den nya lararutbildningen; Ldrare med inriktning mot forskola,

forskoleklass, fritidshem och de tidiga grundskoledren, blev det svérare att urskilja dem som

sag fritidshemmet som sin blivande arbetsplats, varfor jamforbar statistik dr svér att fa.

Viktiga artal:

1988

1993

1993

1995

1996

1998

1998

1999

2001

2007

Kallor

Socialstyrelsens pedagogiska program for fritidshem.

Riktade statsbidrag for fritidshem upphorde (ingick darefter i den gemensamma

penningpdsen frén stat till kommun).

Utbildningen till fritidspedagog forlangdes till 3 ar (Barn- och

ungdomspedagogisk examen med inriktning mot fritidshem).

Utvidgad lagreglering for barnomsorgsomradet. Bestimmelser preciserar
skolbarnsomsorgens uppgifter och de kvalitetskrav som skulle gélla.

Utbildningsdepartementet vertar huvudansvaret for fritidshemsfragor (all
barnomsorg).

Skolverket blir tillsynsmyndighet for fritidshem.

Liaroplanen Lpo94 revideras sé att den dven omfattar fritidshemmet. Léroplanen
ska gilla for fritidspedagoger under skoldagen, men tillimpas 1 fritidshemmet da
sa ar mojligt.

Allmdnna rdd for fritidshem utfardas av Skolverket for att komplettera
Lpo94/98.

Ny lérarutbildning med en enhetlig ldrarexamen som innebér att utbildningen
mot fritidshem forléngs till 3,5 &r/140 p (motsv. 210 hp). Detta giller 4ven
utbildning mot forskola och grundskolans tidigare ar, medan senare ar och
gymnasiet omfattar 4,5-5,5 ar. Ny examensbeteckning &r Ldrare med inriktning
mot forskola, forskoleklass, fritidshem och de tidiga grundskoledren alternativt

Ldrare mot yngre dldrar

Kvalitet i fritidshem utféardas av Skolverket och ersétter Allmdnna rdd fran 1999,
med en tydligare inriktning péd utformningen av fritidshemmets verksamhet och
fokus pa kvalitetsaspekter.
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Period 5
Fritidshemmet som en del av skolvisendet

En viktig milstolpe som kan siigas inleda denna period ar att fritidshemmen 2010
skrevs in med ett eget kapitel i skollagen och betecknas déir som en del av
skolvisendet. Daremot ir inte fritidshemmet en egen skolform, men ska istéllet



komplettera de ovriga skolformerna, frimst grundskola och forskoleklass.
Fritidshemmen omfattas ocksa sedan 2011 fullt ut av skolans ldroplan Lgrll,
idag Lgr22, med avseende pa del 1-2 och en specifik del for undervisningen i
fritidshemmet (del 4) lades till 2016. Utbildningen for lirare i fritidshem
fordndrades dnnu en gang 2011, med examensbeteckningen Grundlirare med
inriktning mot fritidshem. Lararlegitimation for undervisning i fritidshemmet
infordes 2018 och krav pi legitimation for att ansvara for fritidshemmets
undervisning 2019. Dessa reformer i kvalitetshojande riktning till trots, pekar
Skolverkets kvalitetsgranskningar 2010 och 2018 samtidigt pa kvalitetsbrister
som frimst kan knytas till ekonomiska nedskiarningar i skolan, som ofta drabbat
fritidshemmen i hogre grad in den 6vriga skolan, kraftigt vixande elevgrupper
och en mycket stor brist pa utbildade och legitimerade lidrare i fritidshemmet.

Fritidshem, gemensamma lokaler med forskoleklass och lagstadium:
Borjan av 2000-talet — idag.

Verksamhetsform, syfte, politiska huvudmotiv

Utmérkande for denna period &r att fritidshemmen nu slutligt forts ver till skolsystemet och
dirmed limnar den tidigare socialpolitiska sfiren. Aven om det fortsatt foreligger skillnader
mellan kommunernas héllning till kravet om att vardnadshavare ska arbeta eller studera for att
deras barn ska erhalla plats i fritidshem, &r nu de arbetsmarknadspolitiska skdlen betydligt
nedtonade, medan man istdllet i viss mén lyfter fram fritidshemmens kompletterande och

kompensatoriska uppdrag gentemot skola, forskoleklass och elever/familjer.

I och med dndringen av skollagen 2010 slés fast att fritidshemmet ingér i skolviasendet och i
ett nytt kapitel, kapitel 14, regleras verksamheten dar. Dock betecknas inte fritidshemmet som
en egen skolform, men “kompletterar utbildningen 1 forskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och vissa sdrskilda utbildningsformer”. Det
tidigare begreppet skolbarnsomsorg ar borttaget och den korrekta termen ar numera
fritidshem. I och med inforandet i skollagen éndras ocksé den officiella terminologin i
fritidshemmet, dir begrepp som barn, pedagog och verksamhet, byts mot motsvarigheterna
inom skolan, som elev, ldrare och undervisning. 1 lagen anges fritidshemmets uppgift i 14 kap
som:

Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och ldrande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utgé frén en helhetssyn pa eleven och

elevens behov. Fritidshemmet ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap.



Pa senare ar har dven fritidshemmets kompensatoriska funktion betonats, for att motverka den
minskade likvardighet 1 svensk grundskola som konstaterats 1 en rad studier, med hdnvisning
till brister 1 elevernas bakgrund och levnadsvillkor och faktorer som dkande
boendesegregation, fria skolval och skolans organisation. Om de reella mgjligheterna for
fritidshemmen att realisera detta verkligen foreligger, har dock ifrdgasatts med hinvisning
bland annat till den stora bristen pé utbildade fritidslérare, parat med i ménga fall alltfor stora
elevgrupper. Fortsatt géller ocksa att fritidshemsplats ska erbjudas om eleven har ett eget
behov pd grund av familjens situation i vrigt. Sammantaget kan detta tolkas som att vissa
socialpolitiska grunder for fritidshemmen kvarstér trots dverflyttningen till den
utbildningspolitiska omrédet.

Legitimation for larare och forskolldrare infordes 2012, men undantag gjordes da for larare i
fritidshem tillsammans med vissa andra grupper. Fritidsldrare med ndgon av utbildningarna
under 2000-talet kunde dock fa legitimation for ett praktisk/estetiskt &mne eller annat
skoldmne for undervisning under skoltid (se nedan under rubriken om utbildning). Forst 2018
infordes en legitimation dven for den del som géllde undervisningen i fritidshemmet och éret
efter ett legitimationskrav for att ansvara for undervisning i fritidshem. Aven personer med

den ildre fritidspedagogexamen kunde da fa legitimation for undervisning i fritidshem.
Styrning och finansiering

En ny ldroplan, Lgrl1, ersatte 2011 ldroplanen fran 1994/98. I den nya ldroplanen angavs att
den nu géllde saval under skol- som fritidstid for fritidshemmets ldrare. Detta avsdg dock
enbart del 1-2, medan del 3 (kursplaner) enbart berdrde den obligatoriska skolan. De
allménna raden fran Skolverket uppdaterades dnnu en gang, 2014, med titeln Fritidshem och
kopplades till den nya ldroplanen. For fritidshemmet betydde detta att man fortsatt styrdes av
ett dokument med lagre grad av bindande karaktér dn skolans, nimligen de av Skolverket
utfdrdade allménna rdden, istdllet for en av regeringen fastslagen ldroplan.

Men tva ar senare, 2016, reviderades Lgrl1 och en ny del, del 4, om fritidshemmet lades till.
Diarmed lades fritidshemmets verksambhet i sin helhet under ldroplanen och till hjalp for
uttolkningen av denna nya del kom 2016 Skolverkets skrift: Fritidshemmet Ett
kommentarmaterial till ldroplanens fjdrde del. 1 den senaste ldroplanen Lgr22 frdn 2022
berdrs fritidshemmet, liksom alla andra delar av skolan, av andringar i del 1 och 2, medan den
del som giller enbart fritidshemmet &r oférdndrad. Detsamma géller uppdateringen 2023 av
kommentarmaterialet till del 4 1 Lgr22, dir endast smérre redigeringar gjorts. Skolverkets
allménna rad for fritidshem som 2023 ersatte rdden frdn 2014 &r nu istéllet riktade enbart till
rektorer och huvudmén, om styrning och ledning av fritidshemmet och innebar
rekommendationer om hur dessa kan eller bor arbeta for att uppfylla kraven i1 de bestimmelser
som styr fritidshemmet.



Fritidshemmen &r 1 likhet med skolan 1 stort kommunalt finansierad men med vissa generella
och riktade statsbidrag. Alla kommuner tillimpar en maxtaxa for fordldraavgifterna till
fritidshemmet, men utformningen kan variera nagot mellan kommuner. I manga kommuner
har man dock konstaterat att fordelningen av de (ofta knappa) resurserna till skolan som
helhet har varit till nackdel for fritidshemmen, exempelvis med hdnvisning till skolans
obligatoriska status. Bland annat har detta ansetts vara en av orsakerna till den snabba
okningen av elevgruppsstorlekarna i fritidshemmen under hela 2000-talet. Savél forskning
som myndighetsrapporter har under 2000-talet vid ett flertal tillfillen uppmérksammat
skolans dominans 6ver lokalanvdndning och personella resurser, liksom att fritidshemmet fatt
komma i andra hand dven fran fritidshemmets egen personal, som sett sig tvungna eller sjélva
valt att prioritera nya arbetsuppgifter i skolan. Dessutom har en viss kunskapsbrist vad giller
rektorers och huvudmains insikter om fritidshemmets undervisning, fritidspedagogiken och
fritidshemmets lagstadgade uppgifter ocksa konstaterats i utvardering och forskning under
senare &r. Aven den nuvarande rektorsutbildningen har kritiserats for att inte specifikt
uppmadrksamma fritidshemmen och rektorers uppgifter i ledningen av dessa.

Verksamhetens innehéll och syfte, metoder/arbetssitt, pedagogisk grund

Fran och med 2011 styrdes alltsé fritidshemmet via del 1 och 2 i ldroplanen Lgrl1, men for
det mer konkreta innehallet och for kvalitetsarbetet i fritidshemmet géllde fortfarande
Skolverkets allménna rad fran 2007. Men att véirdera fritidshemmet som viktig del av
utbildningssystemet tycktes vara svart att realisera, varfor nya allménna rad fran Skolverket,
Fritidshem (2014) utarbetades utifran den fordndrade skollagen, men dven mot bakgrund av
den nya ldroplanen. Det vialkomnades av yrkeskaren da dessa rad fordjupade fritidshemmets
kompensatoriska, kompletterande och sirskilda uppdrag och dven betonade ledningens
betydelse for mojligheterna att realisera malen.

I mélen for det pedagogiska arbetet ingick att i fritidshemmet erbjuda eleverna en meningsfull
fritid, att ddr vélja aktiviteter, arbetssitt och arbetsformer som frimjade de dvergripande
malen i laroplanens del tva, som exempelvis grundliggande normer och virden samt elevers
ansvar och inflytande. Eleverna skulle ocksd ges mojlighet till nya och férdjupade kunskaper
och erfarenheter. Via samspelet 1 gruppen skulle deras formaga utvecklas 1 att lyssna till,
samspela med och att tolka och forsta andra manniskor. Hér ser vi klara paralleller till de
sociala mal som under lédng tid funnits for fritidshemmets arbete.

I del 4, Fritidshemmet, som 2016 lades till i ldroplanen Lgr11 och i Skolverkets
kommentarmaterial till denna del fran samma ar, utvecklades inneborden av skollagens
foreskrift om fritidshemmets kompletterande funktion. Den definieras via ldroplanens
formulering att “ldrandet i hogre grad ska vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och
grupporienterat samt utgd frdan elevernas behov, intressen och initiativ’. Vidare anges att en
viktig del av kompletteringen av skolan och forskoleklassen innebir att eleverna i
fritidshemmets undervisning ska “erbjudas en variation av arbetssdtt, uttrycksformer och



ldrmiljoer som integrerar omsorg och ldrande”. Kompletteringen avses ocksé att bereda
eleverna en meningsfull fritid, ge omsorg och tillsyn och “erbjuda rekreation och vila for
hélsa och vilbefinnande . De arbetsformer som forordas i den kompletterande
undervisningen ar “lek, rorelse och skapande genom estetiska uttrycksformer samt med

utforskande och praktiska arbetssitt” .

Sammantaget ska dessa innehall, arbetssitt och arbetsformer komplettera skolan och bidra till
att eleverna uppfyller skolans och forskoleklassens mél. Daremot finns inga foreskrifter om
att larare 1 fritidshem ska arbeta direkt med att assistera uppfyllandet av skolans kunskapsmal
under den obligatoriska skoldagen, ndgot som dock ar en vanlig tolkning av

samarbetsformerna 1 skolan.

Begreppet kompensation aterfinns inte i skollagen, i laroplanstexten i Lgr11 eller i den senare
uppdateringen Lgr22 som en del av fritidshemmets uppgifter, och inte heller i
kommentarmaterialet till Lgr11 och Lgr22. Daremot forekommer den kompenserande
funktionen ofta i den politiska debatten, ibland riktad mot skolan som helhet, ibland som en
sarskild uppgift for fritidshemmet. Skollagens foreskrifter om skolans likvérdighet har
uttolkats som ”den kompensatoriska uppgiften” och for fritidshemmets del finns flera
utredningar de senaste dren om mojligheten att oka tillgingligheten till fritidshem sérskilt for
barn i s.k. utsatta omraden. I en av dessa (SOU 2020:34) konstateras ett tydligt
socioekonomiskt samband dér barn i utsatta omraden tar del av fritidshemmets verksamhet i
avsevirt mindre omfattning. I en tilliggsutredning (SOU 2022:61) foreslas darfor ett allmént
fritidshem for alla elever mellan sex och nio ar for att utjimna de strukturella skillnader som
finns idag. Hur och om detta kommer att realiseras ar d&nnu oklart, men det visar andé pa den
komplexitet som finns i relation till fritidshemmets uppdrag och hur staten ldgger olika
forslag for att komma at ojamlikhet mellan barn.

En mycket viktig del i fritidshemmets undervisning ar liksom under tidigare perioder den som
riktas mot sociala mal, och en stor del av de mil som anges i ldroplansdelen &r av denna art.
Det handlar exempelvis om att utveckla goda kamratrelationer, att kunna kinna tillhérighet
och trygghet i elevgruppen, att bli fértrogna med demokratiska principer, att bli delaktiga,
utova inflytande och ta ansvar i1 verksamheten och att pé ett konstruktivt sétt 16sa konflikter.

I ldroplansdelen finns ocksé fyra specificerade sa kallade Centrala innehdll som fritidshemmet
ska behandla i sin undervisning: Sprak och kommunikation, Skapande och estetiska
uttrycksformer, Natur och samhdlle och Lekar, fysiska aktiviteter och utevistelse. Men till
skillnad fran de specificerade kunskapsmal for eleverna som anges 1 skolans laroplaner,
foreskrivs hir att undervisningen ska ge eleverna mojlighet att fordjupa..., ges forutsdttningar
att utveckla.. ., bidra till att utveckla ..., uppmuntras och utmanas att prova.... ta tillvara
elevernas nyfikenhet. Med andra ord, de anvisningar som ges géller utformningen av
undervisningen 1 fritidshemmet, inte vilka faktiska kunskaper eleverna ska uppna. I
laroplansdelen liksom 1 kommentarmaterialet understryks den annorlunda karaktar som detta



centrala innehdll har — d.v.s. att det handlar om mer dvergripande mél for arbetet inom ett
visst omrade som eleverna ska beredas mojlighet att nd, men att de specifika aktiviteter som
nidmns &r att betrakta som fOrslag till aktiviteter, inte foreskrifter for vad fritidshemmen ska
gora:

Under rubriken “Centralt innehall” forekommer vissa exempel. De fortydligar innehéllet, men &r
inte uttryck for att de bor prioriteras framfor andra alternativ. (Ur kommentarmaterialet till Lgr22,
del 4)

Det finns dock ny forskning som pekar pa att det inte har varit helt 1itt for fritidshemmets
personal att tolka och omsitta detta for fritidshemmet forhallandevis nya framhdvande av ett
utpekat innehdll. De planerade vuxenledda aktiviteterna tycks pa sina hall kommit att bli mer
framtrddande och frekventa, med motsvarande minskning av det tidigare forhallandevis stora
utrymmet for fritidsldrarnas socialt inriktade medvetna arbete med barns fria lek och
sjdlvvalda aktiviteter som bas. Orsakerna till detta menar man 1 svél utredningar som
forskning ér flera; de stora barngrupperna, de inte alltid optimala lokalerna, bristen pé
utbildad personal och sittet att uppfatta vad de nya formuleringarna i styrdokumenten som ror
elevers ldrande i fritidshem innebdr, dvs ldrande pa fritidshemmets villkor eller pa skolans. I
det senare fallet forefaller en del larare/personal gora en tydligare betoning i aktiviteterna pa
individuella (skol)kunskaper dn pa de mer generella formégor som beskrivs i ldroplanen.
Men det finns ocksa indikationer i forskningen om att ménga andra larare fortfarande betonar
den socialpedagogiska inriktningen och tolkar undervisningsuppdraget i forhallande till det
arbete som de tidigare gjort och dven fortséttningsvis understryker att fritidshemmet framst
ska forknippas med socialt och relationellt larande.

Med avseende pa elevernas lek och skapande har flytten in i skolan ofta inneburit
forandringar. Fran att det funnits fler och egna utrymmen att tillga, &r det nu vanligare med
lokaler inte fradmst anpassade for fritidshemmets behov, nir de delas med skola och
forskoleklass. Forskning liksom Skolinspektionens utredningar pekar dock pa att just
tillgdngen pa dndamélsenliga lokaler dr en viktig faktor for en god kvalitet i fritidshemmets
verksamhet. Ett sitt frén fritidshemmet att hantera just detta problem dr ibland forekommande
lampliga s.k. “leklador”, 1ddor fyllda med material som passar olika typer av lekar. Lddorna
bidrar dA till att lekar anda kan bedrivas i utrymmen som inte specifikt dr avsedda for lek som
t ex kapprum och klassrum.

En utveckling som skett under frimst de senaste ca tio aren &r att en livaktig forskning har
borjat véxa fram runt fritidshemmet och dess pedagogik och verksamhet ur en rad olika
aspekter. Hittills har ett drygt 30-tal avhandlingar lagts fram och nirmare ett 20-tal ar under
arbete. Antalet nationella och internationella vetenskapliga publikationer (artiklar) har 6kat
stadigt fran ar till ar och en rad nationella, nordiska och internationella forskningssamarbeten
pagér. Detta innebdr sammantaget att en inte bara praktisk men dven forskningsbaserad grund
for fritidspedagogiken har borjat ta form, liksom arbetet med att forma en didaktik med



utgéngspunkt i fritidshemmets undervisning och dess specifika ldrandeformer, innehdll och
forutséttningar.

Personal, utbildning, facklig organisation

For fritidshemmens del fick den nya gemensamma lararutbildningen till Ldrare mot yngre
dldrar (210 hp) fran 2001 ibland kritik for att inte 1 tillrdckligt hog grad uppméarksammade
den fritidspedagogiska delen 1 konkurrens med 6vriga ingdende omraden, d.v.s. grundskola,
forskola och forskoleklass. Detta har bland annat tillskrivits fritidshemmens lagre status
gentemot skolan och de inom lararutbildningarna ibland inte sa ingdende kunskaperna om
fritidshemmet och dess uppdrag. Sikerligen spelade dven den vid denna tid ganska sé
sparsamma forskning som fanns att tillgd om fritidshemmet in, jimfort med den om
grundskola och forskola — och ddrmed dven en brist pa relevant litteratur i utbildningen. Det
som var positivt var dock att det innebar en till stora delar gemensam utbildning och
gemensamma kunskaper. Detta var till gagn for samarbetet fritidshem/forskoleklass/skola och
att fritidshemmets plats 1 utbildningssektorn understroks. Men ansvarsomradet for fritidslérare
kom samtidigt att upplevas som @n mer diffust och oklart.

Men dven mer generellt fanns en kritik mot de ibland otydliga yrkesidentiteter och
yrkestillhorigheter som dirigenom skapades for uppdragen i forskola, fritidshem respektive
skola. Detta ledde till att regeringen foreslog en ny total reformering av lararutbildningen dér
granserna mellan de olika uppdragen skulle bli tydligare. I den dérpé f6ljande utredningens
underlag foreslogs en fyradrig utbildning for larare i fritidshem, liksom for larare i
grundskolan upp till ar 6. Forskollararutbildningen foreslogs diremot kortas med en termin,
frdn davarande 3,5 &r till 3. Efter remissforfarande och andra paverkansmekanismer valde
regeringen i sin proposition att inte folja forslaget pa flera punkter. Den nya ldrarutbildning
som foreslogs fick istillet en utformning med fyra examina och sammanlagt sju inriktningar.
Utbildning mot fritidshem ingér som en av tre varianter i grundldrarexamen, men
omfattningen sédnktes till 3 ar/180 hp, medan 6vriga inriktningar, F-3 och 46, utdkades till 4
ar/240 hp. Forskolldrarutbildningen bibeholls i tidigare omfattning, 3,5 &r/210 hp. I inriktning
mot fritidshem ingér dven en termin 1 praktiskt/estetiskt &mne. Ny examensbeteckning &r
Grundldrare med inriktning mot fritidshem. Som yrkesbeteckning anvénds savil fritidsldrare,

fritidshemsldrare som ldrare i fritidshem.

Den nya utformningen av utbildningen har fatt flera konsekvenser. Genom inriktningen mot
fritidshem har yrket fatt en tydligare profil med mer djupgaende kunskaper inom det egna
faltet. Till detta kommer att den tidigarenimnda 6kade forskningen pa omradet dven har
bidragit till att tillgdngen pa relevant litteratur i utbildningen har kat avsevért. Tilldgget av ett
praktisk/estetiskt legitimationsdmne har i de studier som gjorts av en del uppfattats som en
positiv breddning av yrkesfaltet, av andra som en odnskad splittring mellan tvé system.

Forkortningen av utbildningen har av vissa studenter uppfattats som attraktiv, medan andra



framst ser den som negativ med tanke pé yrkets status och 16n i1 forhallande till andra
lararyrken.

Sedan sekelskiftet har andelen hogskoleutbildade ldrare med behorighet {for fritidshemmet
stadigt sjunkit, medan andelen som saknar utbildning med relevans for fritidshemmet istéllet
okat. Under de senaste tio dren (2013-2023) har de behoriga lararna minskat frdn 53 procent
till idag 35 procent, medan den andel som saknar for fritidshemmet relevant utbildning 6kat
frén drygt 27 procent till 43 procent. Andelen 6vrig personal med annan utbildning inom
pedagogik eller social omsorg, som fritidsledare och barnskdtare, har ddremot legat konstant
pa ca 20 procent. Detta har inneburit att ett stort ansvar lagts pa de legitimerade fritidsldrarna
att uppritthalla den pedagogiska kvaliteten 1 undervisningen, sérskilt i ljuset av de 6kade krav
pa undervisningen som uttrycks i skollag och laroplan.

I och med sammanslagningen 2023 mellan Lérarforbundet och Lérarnas Riksforbund tillhor
de behoriga ldrarna 1 fritidshem Sveriges Lérare, medan 6vrig personal har andra fackliga
tillhdrigheter, fraimst Kommunal.

Verksamhetens omfattning

Liasaret 2023/24 var 501 000 elever inskrivna i landets ca 4030 fritidshem, en 6kning med ca
7 000 elever sen aret fore. Bland samtliga barn mellan 6 och 9 ar var 84,0 procent inskrivna i
fritidshem detta ldsar, medan motsvarande andel for barn mellan 10 och 12 ar var 21,6
procent. Det genomsnittliga antalet elever per avdelning var d& knappt 36,0, men nidrmare 15
procent hade mer én 60 elever per avdelning.

Lisaret 2023/24 var antalet anstéllda 1 fritidshem motsvarande 24 000 heltidstjanster vilket &r
en 6kning med drygt 600 heltidstjdnster jamfort med ldsaret innan. Antalet elever per anstélld
i fritidshemmet var detta lasér 23,6, men med avseende pa larare med legitimation for
fritidshem var antalet elever 63,6 och 6kade dessutom jaimfort med forgdende lasér med 1,2
elever per behorig larare. Andelen mén har under de senaste tio dren okat, fran drygt 20
procent 2013 till drygt 30 procent 2023.

Bristen pa legitimerade lirare ar stor och en betydande andel av fritidshemmen (15,2 procent)
saknar helt personal med pedagogisk hogskoleexamen, vilket beror drygt 35 800 (7,1 procent)
av samtliga inskrivna elever, 6kning med drygt 550 elever jamfort med foregaende 14sar.

Fritidshem finns bade i kommunal och i enskild regi, varav majoriteten dr kommunala, drygt
83 procent. I flera avseenden dr de med enskild huvudman sdmre rustade, exempelvis med
avseende pa andelen med pedagogisk hogskoleexamen: 37,7 procent (kommunala) och 20,0
procent (enskilda) och nér det giller andel fritidshem som helt saknar personal med
pedagogisk hogskoleexamen — 12,6 procent (kommunala) och 28,2 procent (enskilda). I
fritidshem med kommunal huvudman &r personaltitheten hdgre, medan antalet elever per
legitimerad ldrare och antalet elever i grupperna ar 14gre 4n i1 de enskilda.
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Fritidshemmet fors in 1 2010 ars skollag med ett eget kapitel (kap 14) som
reglerar verksamheten. Fritidshemmet betecknas till skillnad frén forskola och
forskoleklass inte som en skolform, men ingar i skolvdsendet och kompletterar
utbildningen 1 forskoleklassen och grundskolan.

Ny ldroplan Lgr 11. For fritidshemmet géller laroplanens del 1-2 savil under
som efter skoltid.

Ny lérarutbildning med fyra examina och sammanlagt sju inriktningar.
Utbildning mot fritidshem ingar som en av tre varianter i grundlararexamen.. I
inriktning mot fritidshem ingar dven en termin i praktiskt/estetiskt &mne. Ny

examensbeteckning ar Grundldirare med inriktning mot fritidshem.

Legitimation for ldrare och forskolldrare infors. Undantag for legitimationskrav
for vissa grupper, déribland larare 1 fritidshem, som dock kan fa legitimation for
sitt praktisk/estetiska amne eller for annat/andra skoldmne(n) frén utbildningen
frén 2001.

Ny version av Skolverkets allmédnna rad Fritidshem.

Revidering av Lgrl1, dér tvd nya delar tillfors, del 3 {for forskoleklassen och del
4 for fritidshemmet.

Legitimation for ldrare 1 fritidshem infGrs.

Legitimationskrav for undervisning i fritidshem. Enbart legitimerade larare far
ansvara for undervisning, men dven personer med annan utbildning kan
anstéllas, dock ej pa fasta tjénster.

Ny reviderad ldroplan Lgr22. Del 4 om fritidshemmet i princip ofordndrad.

Den fackliga organisation som huvudsakligen organiserar ldrare i fritidshem,
Lararforbundet, gar samman med Lérarnas Riksforbund och bildar Sveriges
Larare.
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