
SFHL 
SVENSKA 
FOLKHÖGSKOLANS 
LÄRARFÖRBUND 

UNDERREMISS TILL TCO ANGÅENDE BETÄNKANDET 
FOLKHÖGSKOLAN I FRAMTIDSPERSPEKTIV SOU 1990:65 

Postadress Gatuadress Telefon Bankgiro Postgiro 

Box 6087 Friluftsvägen 18 08-28 88 95 410-4964 8 68 03-4 
172 06 SUNDBYBERG 



1 

KliM lbb Y T'IRANDE A N G Å E N D E b E l À N K A N D E T K U L K H Ö G b K U L A N i 

KKAMTiUbr-ERbHiKTlV ( bUU iyyU:bt>> 

AVGIVET AV SVENSKA FOLKHÖGSKOLANS LARARFÖREUND 

INLEDNING -

Folkhögskolekommittén har Xinitiérat en d i s k u s s i o n om folkhögskolan 
och om f o l k b i l d n i n g e n s u p p g i f t e r i framtiden. Den har s t o r 
betydelse för folkhögskolornas framtid och kommer självfallet a t t 
påverka folkhögskolornas kommande verksamhetsplanering . 

Svenska Folkhögskolans Lärarförbund d e l a r folkhögskolekommittens 
uppfattning a t t folkhögskolan även i framtiden har v i k t i g a 
u p p g i f t e r a t t f y l l a , både vad gäller allmänna och 
behönghetsgivande kurser för främst k o r t t i d s u t b i l d a d e ,och andra 
kurser av o l i k a längd som stärker demokratin allmänt, stöder och 
utv e c k l a r folkrörelser och or g a n i s a t i o n e r och b i d r a r t i l l a t t öka 
den k u l t u r e l l a d e l a k t i g h e t e n . 

SFHL ställer s i g dock k r i t i s k t i l l några av kommitténs 
huvudtankar. Dessa tas upp i mer övergripande synpunkter v a r e f t e r 
SFHL i s i t t yttrande följer kapi t e l r u b r i k e r n a i betänkandet. 

FOLKHÖGSKOLANS FRAMTIDA UPPGIFTER 

SFHL a n s l u t e r s i g t i l l kommitténs uppfattning a t t den v i k t i g a s t e 
uppgiften för folkhögskolan ska vara allmän medborgerlig b i l d n i n g 
och a t t k o r t t i d s u t b i l d a d e ska p r i o r i t e r a s . Men även invandrare och 
f l y k t i n g a r är målgrupper som bör p r i o r i t e r a s . 

Kommittén föreslår a t t folkhögskolekurserna ska öka i städer och 
områden där de k o r t t i d s u t b i l d a d e är många,och menar a t t resurserna 
t i l l d e t t a ska komma från reducering av v i s s a yrkeskurser och från 
s . k . c o l l e g e k u r s e r . E n l i g t de föreslagna s t a t s b i d r a g s r e g i e r n a f i n n s 
det ett. begränsande tak på verksamheten. SFHL anser a t t om 
r e k r y t e r i n g av p r i o r i t e r a d e målgrupper v e r k l i g e n ska få 
genoms lag,måste folkhögskolan få res u r s e r a t t ta emot dessa. 
Den föreslagna resursompriori teringen kommer i n t e a t t räcka. 
I stället borde taket tas bort för dessa målgruppers s t u d i e r på 
folkhögskola. 

En annan v i k t i g f a k t o r är a t t ge rejäla s t u d i e s o c i a l a 
förbättringar t i l l denna grupp. 

I det framtida samhället får kunskaper s t o r betydelse. Trots 
dagens r i k a utbud av grundutbildning f i n n s det fo r t f a r a n d e stora 
grupper av vuxna som under en lång t i d framöver kommer a t t ha 
behov av a t t komplettera och förnya s i n u t b i l d n i n g för a t t i n t e 
missgynnas i a r b e t s l i v e t . Den expanderande personalutbildningen 
skapar nya ku n s k a p s k l y f t o r . Folkhögskolan har alltjämnt en r o l l 
a t t spela när det gäller a t t överbrygga sådana k u n s k a p s k l y f t o r . 
SFHL v i l l här understryka kommitténs d e f i n i t i o n av begreppet 
k o r t t i d s u t b i l d a d e , dvs a l l a som i n t e har kunskaper motsvarande 
minst tvåårig gymnasieskola är k o r t t i d s u t b i l d a d e jämfört med 
dagens och morgondagens ungdomar 
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A t t utvidga den f o l k b i l d a n d e r o l l e n kan fal i en i n t r e s s a n t u p p g i f t . 
Men SFHL f i n n e r det svårt a t t dra så skarpa gränser mellan å ena 
sidan grundutbildning och f o l k b i l d n i n g och å andra sidan mellan 
s p e c i a l k u r s e r och y r k e s i n r i k t a d e kurser scm kommittén tänker s i g . 
Folkhögskolan ska i stället verka för a t t närma u t b i l d n i n g och 
b i l d n i n g t i l l varandra. Det innebär a t t såväl kompetensgivande 
k u r s e r , y r k e s i n r i k t a d e kurser som övrigt kursutbud ska utmärkas 
av f o l k b i l d n i n g e n s förhållningssätt, dvs idéburen verksamhet, 
deltagarstyrning,och en människosyn, pedagogik och miljö som 
levandegör demokratiska p r i n c i p e r och utv e c k l a r k u l t u r e l l 
d e l a k t i g h e t och eget skapande. 
Folkhögskolan ska föra ut k u l t u r och vetenskap genom a t t ge 
tillfälle t i l l möten mellan a k t i v a k u l t u r a r b e t a r e och forskare och 
medborgarna. Inte minst v i k t i g t är mötet mellan o l i k a k u l t u r e r i 
vårt framtida mångkulturella samhälle. Det i n t e r n a t i o n e l l a 
engagemanget liksom den nordiska tillhörigheten bör understrykas 
mer än vad kommittén g j o r t i betänkandet. 

HUVUDMANNASKAPET 

Folkhögskolan kan ha folkrörelseanknytning v i a huvudmannen och 
genom samverkan med o l i k a o r g a n i s a t i o n e r . Kommittén t r y c k e r s t a r k t 
på a t t folkhögskolorna ska vara p r o f i l e r a d e och gärna 
folkrörelseägda. SFHL v i l l k r a f t i g t markera a t t det f i n n s e t t 
s t o r t värde för både medborgarna och o l i k a o r g a n i s a t i o n e r a t t 
a n t a l e t l a n d s t i n g s s k o l o r och fristående skolor i n t e minskar 
d r a s t i s k t . Landstingsskolorna och de fristående skolorna har e t t 
s t o r t berättigande genom a t t dels kunna vara samarbetspart t i l l 
mindre folkrörelser och o r g a n i s a t i o n e r scm i n t e själva har 
folkhögskolor, dels kunna utgöra e t t a l t e r n a t i v t i l l s t a r k t 
p r o f i l e r a d e rörelseskolor för människor scm som främst v i l l d e l t a 
i s t u d i e r med e t t allmänt folkbiIdnings-och demokratiperspektiv. 

Det allmänna f o l k b i l d n i n g s - o c h demokratiperspektivet ska a l l t i d 
vara överordnat huvudmannens p r o f i l e r i n g . 
Allmän medborgerlig b i l d n i n g ska alltjämt vara folkhögskolans 
huvuduppgift. 
Landstingsskolor och fristående s k o l o r ber dessutom ha uppgiften 
a t t vara r e g i o n a l a och k u l t u r e l l a centra i sina bygder och dar 
ta på s i g nya f o l k b i l d a n d e u p p g i f t e r . 

ÖKAT HUVUDMANNAANSVAE, MÅLSTYRNING OCH BE3ELFHIHET 

SFHL f i n n e r e t t värde i a t t öka huvudmannens engagemang, och a t t 
skapa e t t f l e x i b l a r e regelsystem. Vi anser dock a t t v i s s a 
övergripande frågor av s t o r v i k t för folkhögskolans i n r e demokrati 
och för k v a l i t e t s k r a v e t på folkhögskolorna bör finnas i n s k r i v n a i 
förordningen. 

Den inre demokratin är en primär angelägenhet för en skolform vars 
målsättning är a t t ut v e c k l a medborgarnas demokratiska förmåga. 
Lärarnas och kursdeltagarnas möjligheter act påverka verksamheten 
måste garanteras. Detta är i n t e minst v i k t i g t inför utformandet av 
nya reglementen och verksamhetsplaner, men också i det löpande 
a r b e t e t . Det k o l l e k t i v a pedagogiska ansvar som lärarrådet h i t t i l l s 
h a f t hör nära samman med lärarnas engagemang för folkhögskolan och 
bör f o r t f a r a n d e l i g g a på lärarna. Vidare bör v a r j e folkhögskola ha 
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en egen s t y r e l s e för a t t huvudmannens engagemang och ansvar ska 
kunna få en så st a r k l o k a l förankring scm möjligt. 
Utvärderingsarbetet ska l i g g a så nära verksamheten scm möjligt. 

Kommittén har u t t a l a t s i g för a t t behörighetsregler ska finnas i 
en b i l a g a t i l l förordningen. SFHL v i l l understryka a t t c e n t r a l a 
behörighetsregler måste finnas för folkhögskolans lärare. 
Vad gäller utformningen av dessa mera konkret återkommer v i 
längre fram. 

F o r t b i l d n i n g och pedagogisk u t v e c k l i n g hör t i l l framtidens 
angelägnaste krav för a t t verksamheten ska kunna u p p f y l l a de 
i n t e n t i o n e r som anges. Därför instämmer v i med kommittén a t t e t t 
minimikrav på denna resurs s t o r l e k ska anges i förordningen men 
SFHL menar a t t detta utrymme i n t e får delas med en annan angelägen 
uppgift,nämligen uppsökande verksamhet och r e k r y t e r i n g av 
k o r t t i d s u t b i l d a d e . Den senare bör ha en egen öronmärkt p o t t . 

2.2 ALLMÄNNA KURSER 

SFHL an s l u t e r s i g i p r i n c i p t i l l s t a t s b i d r a g s v i l l k o r e t på en 
allmän kurs med 20 deltagare under 30 veckor. En lång allmän kurs 
bör finnas på v a r j e folkhögskola för a t t k o r t t i d s u t b i l d a d e ska 
kunna ha möjligheten a t t s k a f f a kompetens för högskolestudier 
genom a t t välja folkhögskolealternativet. En sådan kurs ger också 
s t a b i l l l i t e t och ger möjlighet t i l l p e r s o n l i g utveckling.Den är 
v i k t i g t också för a t t ge underlag för en lärarkår med bred 
ämneskompetens på v a r j e folkhögskola. 

SFHL delar också kommitténs uppfattning om behovet av ökad 
satsning på r e k r y t e r i n g av k o r t t i d s u t b i l d a d e och a t t om 
folkhögskolan ska ha r e e l l möjlighet a t t nå dessa utöka 
folkhögskoleverksamheten i tätorter och städer.Som t i d i g a r e nämnts 
bör också det ekonomiska bidragstaket för denna verksamhet tas 
bort och de s t u d i e s o c i a l a v i l l k o r e n förbättras för denna målgrupp. 

En förutsättning för a t t kräva 30 veckor i stället för dagens 2x15 
bör då vara,att § 38 i förordningen,scm anger hur en deltagarvecka 
beräknas, får en sådan utformning a t t det inte b l i r en nedskärning 
av s t a t s b i d r a g e t v i d j u s t e r i n g e n av antalen e l e v e r andra terminens 
början,om det s k u l l e vara så a t t a n t a l e t minskat. Den elevgrupp 
som tenderar a t t göra f l e s t avbrott/avhopp är sam t i d i g t den som 
har den svagaste studiemotiveringen,ofta förenat med o l i k a s o c i a l a 
problem.Skolorna får i n t e tvingas a t t p r i o r i t e r a bort dessa 
deltagare av r i s k e n a t t de ska avbryta Studierna i förtid. 
Lärarunderlaget måste säkras. 
När omprövning av en skelas s t a t s b i d r a g görs v a r t t r e d j e år bör 
hänsyn tas t i l l r e g i o n a l a behov av v i s s verksamhet,om kravet på 20 
e l e v e r under 30 veckor e j kunnat upp fy l las t r o t s ansträngningar 
t i l l r e k r y t e r i n g . 

I framtiden cm en mer f l e x i b e l kursorganisation önskas, måste man 
s p e c i e l l t beakta d i s t a n s s t u d i e r och kombinat och se t i l l a t t även 
hemstudieperioder får inräknas i deltagarveckorunderlaget på något 
sätt. V i k t i g t är också a t t folkhögskolan ses som en egen skolform 
och i n t e påförs organisationsformer scm hcr hemma i komvux. 

2.3 , 2.4. YRKESINRIKTADE KURSER OCH SPECIALKURSER 
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Inom ramen för folkhögskolans allmanna målsättning bor 
folkhögskolan kunna ge y r k e s i n r i k t a d u t b i l d n i n g . Den begränsning 
som s k r i v s i n i S 17 får i n t e innebära a t t endast rörelseskolor 
f r i t t ska kunna t i l l g o d o s e huvudmannens behov av u t b i l d n i n g . 
Landstingsskolor och fristående s k o l o r f y l l e r o f t a e t t r e g i o n a l t 
behov med v i s s a y r k e s k u r s e r . Det gäller t ex mediakurserna* 
Folkhögskolan ska kunna arbeta med yrkesförberedande, 
y r k e s i n r i k t a d e e l l e r amatörinriktade u t b i l d n i n g a r under 
förutsättning a t t u t b i l d n i n g a r n a har en k l a r folkhögskoleprägel. 

SFHL d e l a r kommitténs uppfattning a t t de e s t e t i s k a utbildningarna 
på folkhögskola har b e t y t t mycket för a t t s p r i d a de konstnärliga 
utb i l d n i n g a r n a i landet. Vi menar också liksom kommittén a t t 
skolorna gärna kan satsa mera på det f o l k l i g a k u l turområdet.Vi 
anser samtidigt,1iksom kommittén också framhållit,att de e s t e t i s k a 
kurserna mycket väl kan förena syftena a t t vara 
studieförberedande,yrkesförberedande och personlighetsutvecklande 
Den e s t e t i s k a verksamheten ska kännetecknas av k v a l i t e t . I övrigt 
anser v i a t t gränsdragningen mellan y r k e s i n r i k t a d e kurser och 
s p e c i a l k u r s e r i n t e kan göras alltför skarp. 

2.5 FKITIDSLEDARUTBILDNINGEN 

Folkhögskolekommittén f i c k i u p p g i f t i tilläggsdirektiv a t t 
särskilt studera f r i t i d s l e d a r u t b i I d n i n g e n . Tyvärr har t i d e n som 
stått t i l l förfogande v a r i t för knapp för en ingående analys. 
De problem som u t b i l d n i n g e n h a f t i form av b r i s t a n d e 
r e s u r s e r , b r i s t a n d e forskningssnknytning och hög 
undervisningsskyldighet för lärararna har därför i n t e beaktats 
t i 1lräckligt. 

SFHL d e l a r kommitténs u p p f a t t n i n g a t t f r i t i d s l e d a r u t b i l d n i n g e n ska 
l i g g a kvar på folkhögkskolan. Folkhögskolornas arbetsformer, 
värvningen av t e o r i och p r a k t i k , kontakter med y r k e s l i v och 
folkrörelser ger e t t bra utgångsläge for a t t utforma samhälletsd 
f r i t i d s p o l i t i k . Vi kan också d e l v i s instämma i a t t den ska 
p r o f i l e r a s s t a r k a r e mot v i s s a målgrupper e l l e r mot en v i s s 
i n r i k t n i n g , men menar a t t den i n t e får s p l i t t r a s på o l i k a 
avnämarområden utan vara en enhet. Den scm går en 
f r i t i d s l e d a r u t b i I d n i n g ska kunna ta tjänster både inom kommunal 

amhetfc fcrsaml inasarbete, -tgfct i bafcigngr, . J s 

SFHL instämmer i kommitténs uppfattning att u t b i l d n i n g e n s k a l l ge 
allmän behörighet t i l l f o r s k a r u t b i l d n i n g . 
Den ska som nu motsvara 80 poäng på högskolenivå. 

De utbiIdningsråd som f u n n i t s för fritidsleöarskolorna bör 
omorganiseras så a t t de b l i r mindre och e f f e k t i v a r e och kan spela 
en r o l l i förändringsarbetet.. 
Den föreslagna c e n t r a l a referensgrupper, bör vara fristående från 
en t i 11 synsmyndighet,och bestå av representanter för huvudmännen, 
F r i t i d s l e d a r s k o l c r n a och övriga i n t r e s s e n t e r . 

Kommitténs förslag t i l l påbyggnadsutbiidning är välkommet. Den kan 
förläggas t i l l högskola i samarbete med en e l l e r f l e r a 
f r i t i d s l e d a r s k o l o r , s o m kommittén föreslår. Utbildningen kan som 
kommittén tänkt s i g vara gemensam för fritidspedagoger och 
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f r i t i d s ledare. UHÄ bor i e n l i g h e t med förslaget, f a i uppdrag a t t 
utforma utbildningen i samverkan med ti l l s y n s m y n d i g h e t e n , 
huvudmannaorganisationerna och de f a c k l i g a o r g a n i s a t i o n e r n a . 
Men även kortare f o r t b i l d n i n g s k u r s e r i samverkan med högskolan som 
några folkhögskolor idag genomför bör finnas v i d sidan av den 
längre påbyggnadsutbildningen. 

SFHL anser som kommittén a t t det är angeläget med f r i t i d s f o r s k n i n g 
och tycker a t t förslaget om en tillfällig del e g a t i o n knuten t i l l 
Forskningsnämnden är bra förutsatt a t t finansieringsfrågan kan 
ordnas. Det är v i k t i g t a t t lärare som arbetar i verksamheten 
bereds resurser för f o r s k n i n g i form av lägre 
unde r v i s n i n g s s k y l d i g h e t . 

2.7 SAMVERKANSKURSER OCH KORTA KURSER . 

An t a l e t korta kurser på en folkhögskola får i n t e vara för s t o r t om 
man v i l l värna om a t t behålla en folkhögskoleprägel och i n t e b l i 
k u r s h o t e l l . Därför a n s l u t e r s i g SFHL t i l l den begränsningsregel 
som kommittén föreslår, att högst en tredjedel av kurserna får 
vara av 2-5 dagars längd. SFHL anser dessutom a t t det bör införas 
en g a r a n t i för a t t i n t e kurser med en lancd som o b e t y d l i g t 
överskrider 5 dagar ska kunna anordnas obegränsat. Vi föreslår 
därför a t t man s k r i v e r i n i förordningen a t t högst 50 % av skolans 
t o t a l a kursvolym ska få utgöra kurser kortare än 15 veckor under 
en treårsperiod. 

SFHL d e l a r h e l t kommitténs uppfattning ats korta kurser ska ingå i 
et t större sammanhang hos samverkansparten och stämma med 
folkhögskolans verksamhetsprofil e l l e r i d e o l ogiska i n r i k t n i n g . 
Detta leder i s i n t u r t i l l a t t medverkan från folkhögskolans 
lärare måste vara hög. Kommittén föreslår a t t den förordningsregel 
som i gäller, nämligen a t t minst 25 % medverkan på samverkanskurs 
ska ske av folkhögskollärare som har v i s s undervisning på de långa 
kurserna, ska ändras t i l l 15 % medverkan.för f a s t anställd lärare 
med knytning t i l l de långa kurserna. SFHL anser a t t regeln om 
minst 25 % medverkan ska kvarstå. Vi anser också a t t begreppet 
" f a s t anställning" är o l y c k l i g t då det kan betyda en lärare med 
f a s t anställning på några timmar i veckan på ko r t k u r s under e t t 
år. Anknytningen t i l l skolans långkursverksamhet är v i k t i g och bör 
markeras med "tillsvidareanställning". Anknytningen kan modifieras 
a t t gälla en treårsperiod i stället för varje å r . 

SFHL instämmer i kommitténs mening a t t pl a n e r i n g , a d m i n i s t r a t i o n 
och utvärdering ska utföras av r e k t o r e l i e r lärare på 
folkhögskolan. Dessa funktioner är v i k t i g a led i det pedagogiska 
ansvaret. Dessa a r b e t s i n s a t s e r måste där:~r också i kommande 
a r b e t s t i d s a v t a l ges skäligt utrymme av arbetstiden och resurser 
måste avsättas för d e t t a . 

2.8 UPPDRAGSUTBILDNING 

Vad gäller uppdragsutbildning a n s l u t e r s:g SFHL t i l l synsättet a t t 
den ska ansluta t i l l skolans p r o f1 1 ,särart och s p e c i e l l a 
utbildningskompetens. Det f i n n s en r i s k a t t skolorna av ekonomiska 
skäl åtar s i g uppdragsutbildning och a t t de lärare som a n l i t a s där 
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f a r en högre swcus an de som undervisar enbart på folkhögskolans 
k u r s e r . Den r i s k e n bör mimmeras. 

2.9 STUDIEOMDÖMET 

SFHL instämmer i kommitténs överväganden och förslag när det 
gäller såväl studieomdöme som allmän behörighet. 
SFHL anser nu som t i d i g a r e a t t folkhögskolan ska kunna ge 
studieomdöme och ha en egen kvotgrupp för antagning t i l l högskola. 
Kommitténs förslag a t t införa c e n t r a l a prov för särskild 
behörighet är i n t e förenligt med folkhögskolans målsättning och 
arbetsmetoder. Lärarna bör även i fortsättningen ges ansvaret för 
detta.Det räcker a t t kräva a t t nuvarande r e g l e r för utfärdandet av 
särskild behörighet följs noga. 

Vad g a l l e r kommitténs förslag a t t i n t e kräva normeringsprov 
instämmer v i i detta synsätt under förutsättning a t t det i n t e 
innebär a t t kvotgruppen försvinner. 

3 HUVUDMANNASKAPSFRÅGOR 

Som t i d i g a r e nämnts under folkhögskolans framtida u p p g i f t e r anser 
v i a t t l a n d s t i n g s s k o l o r och fristående skolor f y l l e r e t t s t o r t 

2jkyy£?<. behov v i d sidan av rörelseskolorna. Vi instämmer i kommitténs 
förslag a t t urrcteriä-bfca övertagande av s t a t s b i d r a g v i d byte av 
huvudman. Vi v i l l däremot t i l l s k i l l n a d mot kommittén poängtera 
a t t de p e r s o n a l p o l i t i s k a konsekvenserna av e t t huvudmannabyte kan 
b l i s t o r a och orsaka r e e l l a problem. Det behövs därför en 
långsiktig p l a n e r i n g och framförhål 1ning och en a k t i v 
p e r s o n a l p o l i t i k från huvudmannens sida inför en förestående 
överlåtelse. 

4 UTLOKALISERING AV KURSER 

Kommittén har h e l t r i k t i g t konstaterat a t t de k o r t t i d s u t b i l d a d e 
f i n n s mest i städer och tätorter och a t t folkhögskolekurser därför 
måste etableras i dessa områden. SFHL anser det vara bra a t t denna 
möjlighet ges men a t t det måste vara möjligt för i n t e minst 
rörelseprofilerade s k o l o r a t t ha avdelningar som l i g g e r längre 
bort än på s k pendelavstånd. D e f i n i t i o n e n leder t i l l 
gränsdragningsproblem för både s k o l o r och t i l l s y n s m y n d i g h e t . 

Vi behöver en närmare analys av vad en avkncppning i f l e r a 
skolenheter kan innebära. Personalkonsekvenserna är tex i n t e a l l s 
b e l y s t a . 

5 STUDIEFINANSIERINGSFROELEM 

SFHL vet av erfarenhet a t t bättre s t u d i e : i n a n s i e r i n g är h e l t 
avgörande för många kursdeltagare och fr*~?~-r a l l t för de 
p r i o r i t e r a d e grupperna. Kommittén har belyst problemen för 
invandrare och personer med läs-och skrivsvårigheter. Aven äldre 
k o r t t i d s u t b i l d a d e har svårigheter a t t skuldsätta s i g och borde 
i n t e behöva göra det för a t t få en grundutbildning. Särskilt slår 
d e t t a mot kvinnorna. 

Regeln om studiemedel under endast 6 t e r s m e r slår hårt mot j u s t 
k o r t t i d s u t b i l d a d e som v i l l först s k a f f a en grundutbildning och 
sedan gå vidare på tex folkhögskolans s p e c i a l l i n j e r som i n t e är 



klassade som högskcleutbiIdnmgar. Den bor därför ändras,el l e r bor 
folkhögskolans eftergymnasiala l i n j e r d e f i n i e r a s som jämförbara 
med högskoleutbildningar. 

SFHL förordar e t t system med studielön för g r u n d u t b i l d n i n g . 

6 STATSBIDRAGSSYSTEMET 

Et t system med trearsbudgetering kan ge förenklingar ooh 
f l e x i b i l i t e t v i l k e t är önskvärt. Vissa svårigheter uppstår dock. 
När man nu t a r bort kopplingen t i l l lärarlönerna, anser SFHL i 
l i k h e t med kommittén a t t det mäste finnas någon form av 
in d e x r e g l e r i n g för s t a t s b i d r a g e t , tex av samma typ som kommer a t t 
gälla för grundskola och gymnasium. 

SFKL instämmer med de reservanter som kräver a t t taket för 
statsbidragsveckorna v i d ändringen av systemet höjs med de 14000 
deltagarveckor som idag fattas.Riksdagsbeslutet beträffande 
1990/91 års foikhögskoleanslag innebär a t t det nu saknas medel 
motsvarande denna summa för a t t den nu gällande bidragsmodellen 
ska kunna upprätthållas. I d i r e k t i v e n har sagts a t t s t a t s b i d r a g e t 
t i l l folkhögskolan i n t e s k a l l minska. 

SFHL d e l a r i n t e kommitténs uppfattning a t t den föreslagna 
statsbiöragsmcdellen.som h e l t utgår ifrån en koppling t i l l 
deltagarveckornas a n t a l , är den bästa. Den innebär a t t de minsta 
skolorna får sänkta statsbidrag,1ikscm de största. Det är de 
medelstora skolorna som vinner på den. Små s k o l o r som har höga 
lärarkostnader,dvs äldre lärare med många års erfarenhet,förlorar 
mest på schabloni seringen genom a t t möjligheten t i l l 
e f t e r j u s t e r i n g av lönerna tas b o r t . SFHL förordar i stället en 
modell med en grundplåt t i l l v a r j e skola på ca 300 000 k r , e t t 
belopp tillräckligt s t o r t a t t täcka rektorsnedsättningen och en 
k a n s l i f u n k t i o n , och därutöver s t a t s b i d r a g e f t e r a n t a l e t 
deltagarveckcr.(Skal1 utvecklas mera) Denna modell innebär en v i s s 
kapning av den ökning som de medelstora skolorna får e n l i g t 
förslaget, men följer i övrigt kommitténs förslag. 

Kommittén markerar särskilt a t t folkhögskolorna ska ta e t t ännu 
större ansvar för a t t handikappade ska kunna d e l t a i kurserna. 
Det s p e c i e l l a bidraget t i l l handikappanpassning av l o k a l e r n a får 
av denna anledning i n t e ifrågasättas. 

Lärartätheten bör s k r i v a s i n i förordningen som e t t krav på 
s t a t b i d r a g . SFHL ifrågasätter dessutom det r i k t i g a i att 
lärartätheten s k r i v s ned från 2,1 t i l l 2.0. 

Få grund av folkhögskolornas l i t e n h e t och geografiska s p r i d n i n g 
anser v: det o l y c k l i g t a t t de s k E-avdragen läggs ut på v a r j e 
skola.Det kommer a t t innebära a t t mycken få lärare i framtiden får 
möjligheten t i l l en längre sammanhållen u - b i l d m n g / f o r t b i l d n i n g , 
då skolans ekonomi i n t e tillåter det. Samtidigt är det mycket 
angelaget för skolorna a t t lärarnas kompetens k o n t i n u e r l i g t 
förnyas cch förbättras för a t t kunna svara mot kravet a t t vara en 
f l e x i b e l och anpassningsbar u t b i l d n i n g s r e s u r s i samhället. 

F o r t b i l d n i n g av skolans lärarpersonal och u t v e c k l i n g av skolans 
pedagogiska verksamhet är så v i k t i g a för skolans fortbestånd,att 
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v i h e l t d e l a r kommitténs uppfattning * t t ••särskilda r e s u r s e r ska 
öronmärkas för d e t t a . Vi anser dock i n t e a t t samma pott ska 
användas även för en annan angelagen u p p g i f t , r e k r y t e r i n g , u t a n a t t 
dessa ska s k i l j a s åt i två p o t t e r för a t t undvika r i s k e n a t t det 
ena t a r ut det andra. Om det s l u t l i g a b e s l u t e t kommer a t t innebära 
a t t dels B-avdragen f l y t t a s ut på skolorna, dels lärartätheten 
sänks, kräver SFHL a t t minst 5 % av stat s b i d r a g e t avsätts för 
enbart lärarfortbildning. 

7 PERSONALFRÅGOR 

SFHL kan i n t e se några fördelar med a t t ta bort de s t a t l i g t 
reglerade tjänsterna. Framför a l l t sker en u p p s p l i t t r i n g av 
folkhögskolan som skolform genom a t t det b l i r f l e r avtalaområden 
än idag , tvärtemot vad kommittén s k r i v i t i s i t t betänkande. Lands­
tingsförbundet b l i r en a v t a l s s l u t a n d e p a r t , rörelsefolkhögskolorna 
och de fristående skolorna y t t e r l i g a r e minst en p a r t , 
Kommunförbundet en t r e d j e . Detta anser v i vara s y n n e r l i g e n 
olyckligt,då r i s k e n därigenom f i n n s för h e l t o l i k a v i l l k o r och 
löner på folkhögskolor av o l i k a t y p . Konsekvenserna kan i värsta 
f a l l b l i st o r a d i f f e r e n s e r mellan " r i k a " och " f a t t i g a " 
s k o l o r , o l i k a standard på undervisning och lärarkompetens m m. 
Mycket t i d och re s u r s e r t i l l förhandlingsarbete,som i dag legat på 
SAVkommer i stället a t t b e l a s t a huvudmännen. 

En annan s t o r nackdel är a t t det b l i r d e l v i s o l i k a l a g s t i f t n i n g 
för o l i k a typer av s k o l o r , då den offentiigrättsliga r e g l e r i n g e n 
h e l t försvinner för rörelseskolorna och de fristående skolorna,men 
d e l v i s kvarstår för l a n d s t i n g s s k o l o r n a . Lagen om o f f e n t l i g 
anställning kommer tex a t t gälla enbart på landstingsskolorna , 
liksom Sekretesslagen och dess bestämmelser om o f f e n t l i g handling. 

SFHL inser a t t det av s t a t e n kan tyckas vara r a t i o n e l l t a t t göra 
en lik a d a n förändring av huvudmannaskapet för folkhögskolan som 
man g j o r t för ungdomsskolan,men beklagar a t t man i n t e t a r hänsyn 
t i l l v i l k a h e l t annorlunda e f f e k t e r det får. Folkhögskolan kan 
i n t e jämställas med p r i v a t a s k o l o r som a l t e r n a t i v t i l l grund-och 
gymnasieskola,efterscm den är en egen skolform med lång t r a d i t i o n 
bakom s i g . Som egen skolform är den beroende av en i d e n t i t e t och 
en jämförbar k v a l i t e t över h e l a landet oberoende av huvudman. 

Av dessa skäl är det e t t krav a t t behörighetsregler för lärare 
fastställs c e n t r a l t och gäller l i k a på a l l a skolor,och detsamma 
gäller förutsättningar för tillsvidareanställning på folkhögskola. 
Eestämmelser måste finnas om a t t behöriga sökande t i l l 
lärartjänsst på folkhögskola ska anställas före obehöriga, och om 
a t t behörighet ska ge tillsvidareanställning. 

Vad gäller behörighetsreglerna anser SFHL a t t som idag ska v i s s t 
f o l k b i l d n i n g s - o c h folkrörelsearbete vara behorighetsgivande liksom 
akademiska s t u d i e r . Vi v i l l däremot ha en ändring t i l l stånd vad 
gäller den pedagogiska behörigheten,så a t t a l l a folkhogskollärare 
har samma pedagogiska u t b i l d n i n g , i n t e som i dag enbart 
ämnes lärarna. Aven lärare på s p e c i a l k u r s e r och y r k e s i n r i k t a d e 
kurser bor ha denna u t b i l d n i n g för a t t folkhögskolans a l t e r n a t i v a 
pedagogik och synsätt ska garanteras. Detta bor beaktas särskilt 
v i d en översyn av f - l i n j e n . 
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Vidare bor f - L i n j e n regionaliseras så afct det f i n n s möjligheter 
t i l l sådan u t b i l d n i n g i övre Norrland. Bet bör dessutom finnas 
f l e r ingångar t i l l f - l i n j e n . D i s t a n s s t u d i e r och annan f l e x i b e l 
uppläggning bör övervagas. 
Översynen av f - l i n j e n bör ske på departementsnivå och under 
samverkan med b l a folkhögskolans f a c k l i g a o r g a n i s a t i o n . 
Vad gäller f o r t b i l d n i n g ska grundreglerna s k r i v a s i n e t t MB-avtal 
där v a r j e lärare garanteras minst fem dagars f o r t b i l d n i n g per år 
med f u l l kostnadstäckning. 

E t t annat u t t r y c k för skolformens i d e n t i t e t har v a r i t lärarrådets 
k o l l e k t i v a ansvar för den långsiktiga pedagogiska planeringen. 
Rektorer har ibland hämtats utifrån rörelsen och kommit, och 
gått,men lärarkollektivet har stått för den pedagogiska 
k o n t i n u i t e t e n och även förnyelsen.Lärarnas engagemang härvidlag är 
l i v s v i k t i g t och bör därför även i fortsättningen tas t i l l v a r a och 
poängteras genom a t t lärarrådet som nu har det pedagogiska 
ansvaret på folkhögskolan. Detta är en annan f u n k t i o n än det 
samråd som också ska förekomma på folkhögskola som en v i k t i g del i 
den i n r e demokratin. 

Det måste finnas s t a r k a r e g a r a n t i e r i förordningen a t t 
lärare,kursdel tagare och övrig personal garanteras i n f l y t a n d e i 
samrådsorgan. 

3 TILLSYNSMYNDIGHET 

E t t statens folkbildningsråd kan kanske tyckas stämma överens med 
folkhögskolans f r i h e t och ha möjlighet a t t e f t e r en inkörsperiod 
kunna ge helhetssyn och göra kvalitetsbedömningar av folkhögskole­
verksamheten. Men SFHL anser a t t folkhögskolan,som har v i k t i g a 
f u n k t i o n e r både vad gäller kompetensgivar.de u t b i l d n i n g och v i s s 
y r k e s u t b i ldning,Ös"ka avlägsnas för långt bort från andra 
vuxenutbildningsanordnare. V i s s a funktioner borde därför bättre 
höra hemma på statens s k o l v e r k . Denna fråga behöver utredas 
y t t e r l i g a r e för a t t belysa konsekvenserna av o l i k a a l t e r n a t i v . 

9 EN FÖRBÄTTRAD UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING 

SFHL anser a t t det måste finnas en s e r i c d utvärderingsforskning 
utifrån folkhögskolans unika egenskaper,en utvärdering som utgår 
från folkhögskolans särart och dess utövare i stället för från 
uppifrån ställda k v a n t i t a t i v a m å l . 

Sundbyberg 1990.10.30 
Kerstin Mustel 

http://kompetensgivar.de

