/'/, /

SVERIGES LARARFORBUND

Till
Statsrddet och Chefen for Utbildningsdepartementet

Hemstdllan om Oversyn av nuvarande ldrarutbildning

1. Inledning

Inom Sveriges lararforbund har under de senaste Aren lararutbildnings-
fridgorna upptagits till férnyad och intensifierad debatt. Bl a har ar-
betssituationen i dagens skola lett till att det frén l&drarna sjédlva -
liksom fr&n ménga andra hdll - ifrdgasatts om nuvarande lirarutbildning

kan anses vara adekvat for de arbetsuppgifter som icag 4lédggs ldrarna.

Forbundet finner att starka sk&8l talar f0r en snar oSversyn av utbildning-
en. Inom forbundet har utarbetats ett forslag till riktlinjer for en
mera &ndamélsenlig utbildning. Efter ingdende remissbehandling i fér-
bundets regionala och lokala instanser kunde forslaget foreldggas for—
bundskongressen 1 juni 1971. Kongressen uttalade sig for en Sversyn av

nuvarande l&rarutbildning enligt de fdreslagna riktlinjerna.

2. DNuvarande utredningslige

Skolreformernas forverkligande &dr i hdg grad beroende av hur de forbe-
reds och uppfdljs i lédrarnas grundutbildning och i l&rarfortbildningen.
Utbyggnaden av forskolan och denna skolforms nédrmare anknytning till
grundskolan, genomfdrandet av Lgr 69, inforandet av en enhetlig gymnasie-
skola i forening med kvantitativa och inneh&llsmédssiga foréndringar av
skolsystemet pd detta stadium m m méste f8 konsekvenser foir grundutbild-

ningen och fortbildningen for olika larargrupper.

Den 1 juli 1968 padbtrjades genomforandet av en reform av grundutbildning-
en for grundskolans samt gymnasiets och fackskolans lérare. Underlag
for reformen utgjordes av forslag av 1960 &rs ldrarutbildningssakkunniga

(LUS) samt proposition i Arendet till 1967 &rs riksdag. Utbildningen av
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ldrare 1 s k Ovningsédmnen utreds f n av sidrskilda sakkunniga, 1968 &rs
ldrarutbildningskommitté (LUK). I yrkesutbildningsberedningen (YB) har
under &r 1970 framlagts forslag om "yrkesteknisk hdgskoleutbildning"
och om "arbetslivsinriktad ldrarutbildning". Forskollararutbildningen
dr foremdl for viss Oversyn inom skoldverstyrelsen, sdvil vad gidller
organisation som inneh&ll och vidare kan forvantas att barnstugeutred-
ningens arbete kommer att f& konsekvenser f6r utbildning av ldrare for
denna skolform. Kompetensutredningens (KU) forslag hdosten 1970 vad gil-
ler tilltréddeskrav 1till hdgre studier berdr i hég grad den grundlédggan-
de lédrarutbildningen. Overvidganden och fdrslag frdn 1968 4rs utbild-
ningskommitté (U 68) vad gdller bl a den inre och yttre organisationen
av studierna p& eftergymnasial nivad mdste rimligen f& konsekvenser dven

for lararutbildningen.

F n dr sdledes en rad utredningar sysselsatta med olika problemkomplex
som berdr ladrarutbildningen. Ingen av dessa utredningar har.emellertid
med utgdngspunkt frédn sina direktiv att gora en mera dvergripande samlad
beddmning av olika lararutbildningsfrégor. Inte heller har dessa utred-
ningar till uppgift att p&d djupet granska vilka fordndringar i lérarut-
bildningen som infdrandet av Lgr 69 och den integrerade gymnasieskolan

kraver.

Med hiénsyn till de genomgripande reformer som genomforts inom skolvésen-
det eller dr under genomfdrande &dr det orimligt att Astadkomma en anpass-
ning av lararutbildningen genom punktinsatser och etappldsningar. Den
nuvarande organisationen dr alltfdr bindande och omdjliggdr darigenom

en sédan anpassning.
Det framstdr foljaktligen som angelédget att en omfattande och samlad Over-
syn gors av grundutbildningen av l&rare for forskola, grundskola och

gymnasicskola.

3. Otillréackligt beaktade faktorer

%3.17. Samverkan i skolarbetet

Inom en snar framtid kan man rédkna med att flertalet barn och ungdomar
dr under utbildning under en sammanhidngande period av minst 13 8r - all-

min forskola frdn fem &rs &dlder, grundskola samt tvd till tre &r 1 gym-
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nasieskola. Under hela denna tid &r m8let f6r lararverksamheten den-
samma, ndmligen att medverka till varje enskild elevs allsidiga och kon-
tinuerliga utveckling. Undervisningsprinciperna om individualisering,
sjdlvverksamhet, medansvar m m 4r generella for allt arbete i fdrskola,
grundskola och gymnasieskola. L&raryrket dr en helhet och dndrar inte
p& ndgot avgbrande sidtt karaktidr med hinsyn till + ex elevernas &lder.
Helhetssynen p& ldrarfunktionen &terspeglas inte i nuvarande system for
grundutbildningen av lérare. Denna utbildning &r i stdllet till sitt

innehdll, inre struktur, organisation och forldggning starkt splittrad.

En stor del av ldrarutbildningen &dr idag uppdelad efter skolform och -
inom grundskolan - efter stadium. S&rskilt markerad &r gridnsen mellan
4 ena sidan klasslirarstadiet och & andra dmneslidrarstadiet, dvs mellan
drskurserna 6 och 7 i den obligatoriska grundskolan, vilket sldr igenom

i grundutbildningen,

Stadieindelningen har ingen pedagogisk funktion. Ur den enskilde elevens
synpunkt sker inga spréngvisa forédndringar vid dverging frén ett skol-
stadium till ett annat. Inte heller nidr det gdller mdlet for skolans
verksamhet innebdr stadiegridnserna ndgra fordndringar. Stadieindelning
kan i vissa fall t o m utgbra ett hinder f6ér en dndamdlsenligt organi-
serad skolverksamhet som utgdr frén elevernas mognadsnivd. Nagra avgd-
rande skolorganisatoriska sk#l som motiv for stadieindelningen finns
inte. Denna dr i1 nuldget frimst ett uttryck for ldrarutbildningens ut-
formning och de olika lérargruppernas kompetensomr&den., Uppdelningen i
klasslédrare och dmneslédrare dr 1 friamsta rummet betingad av skolhisto-
riska forhdllanden och &dr icke resultat av nédgon forutsdttningslos prov-
ning av en l&dmplig uppdelning av ldrarfunktionerna t ex inom den obliga-

toriska skolan.

Den samveritan i det praktiska skolarbetet som enligt departementschefens
uttalande i propositionen nr 4/1967 bsr efterstridvas och som lararfor-
bundet for sin del kraftigt vill verka for dr i dagens skola inte négon
realitet. ZEnligt forbundets uppfattning kommer den inte heller att
kunna &stadkommas inom rimlig tid med nuvarande konstruktion av grund-

utbildningen.

Samverkan i skolan dr en forutsdttning for att lidroplanen skall kunna
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fungera pd avsett sdtt., Bristorna i detta avseende dr till men f{Or
eleverna och skolans arbetsresultat, Det mldste AZ2rfdr vara ett krav
p& lirarutbildningen, att den genow konstruktion och praktisk ut-

formming banar vidg for sidan samverkan.

Hirtill kommer att nuvarande ldrarutbildning ger den enskilde lararen

ett 1 olika avseenden mycket snidvt arbetsomridde, vilket fdrsvdrar mdj-
ligheterna att organisera undervisningen pid det for den aktuella clev-
gruppen mest dndamldlsenliga siditet. Forbundet konstaterar att ndgon me-
ra intrangande analys inte gjorts av vilket systcem for lirarnas anviand-
ning som &r det mest dndamdlsenliga med hiansyn $ill Lgr 69. Aven om si-
dant material &nnu saknas, torde det dock kunna ifrigasdttas om nuva-

rande lararsystem - en uppdelning av klassldrare och dmnesldrarc och en

a

skarp gransdragning mellan de bdda systemen - befridmjar en undervisning

som Ar individualiserad och tillrdttalagd efter elevens mognadsnivi.

Foérbundet anser sdledes att nuvarande organisation av grundutbildning-
en utgbr ett hinder dels for att en recll och rationell samverkan i det
praktiska skolarbetet skall komma till stdnd och dels fdr att ladrarna i
dagens skolarbete skall kunna forverkliga liaroplanens intentioner. Den
erforderliga oversynen av grundutbildningen bdr enligt forbundets me-

ning leda till bl a att nuvarande klassldrargrupper ges en drskursmis-

sigt bredare behdrighet och dmnesldrarna en stdrre dmnesbredd.

3,2, Flexibel lararanviandning

Nuvarande bestidmmelser for lidrarutbildning och ladrarbehdrighet forsva-
rar som namnts mbjlighcterna for en flexibel anvidndaning av larararbets-
kraften med hdnsyn till kravet pd cn dndamilsenlig organisation av
skolarbetet, De snidva behdrighetsreglerna dr ocksd till hinder for en
flexibel anvdndning av ldrarna med hdnsyn till variationer i lararbe-
hovet till f6ljd av fordndringar i drskullarnas storlek, fdradndrat
tjadnsteunderlag i samband med kommande ldroplansrevisioner, utfallet av
elevernas tillval m m. Aven detta forh8llande talar for att en samlad

dversyn av grundutbildningen av ldrare bor komma till stdnd och att i

anslutning hdrtill lirarnas behdrighetsomrdden provas.

3.3, Samcrdning av grundutbildning och forthildning

2

Erfarenheterna fridn dec senaste drens reformarbete pd skolans ourdde gdr



det nddvindigt att dkad uppmirksamhet dgnas frigan om hur framtida
skolreformer skall introduceras och fOrberedas genom fortbildning. De
snabba fordndringarna for skolans md&l, innehdll och arbetsformer samt
kravet att varje larare genom grundutbildning och fortbildning skall
ges forutsidttningar att undervisa enligt nya riktlinjer understryker
ocksd vikten av att grundutbildning och fortbildning innehdllsmissigt
betraktas som cn sammanhdngande enhet. Nuvarande dimensionering och or-
ganisation av lararfortbildningen gor det inte wmojligt att i praktiken
realisera detta., HArfor erfordras vdsentligt Skade resurser for sidval
genereclla som mer differenticrade fortbildningsinsatser. Aven pd larar-
omrddet bor konsekvent kunna genomfdras ctt system med "dterkommande ut-

bildning", i vilket yrkesverksamhet och utbildning stédndigt vixlar,

Prégan om lidngden av grundutbildningen bdr beddmas med utgingspunkt

frin de krav pd utbildningen som den kommande yrkesverksamhecten stal-
ler, Med hinsyn till enhetligheten i l&raruppgiften, de nya krav som
stdlls pd lidrarna m m kan ifrdgasdttas om faststdllda tidsramar och
ridande skillnader i utbildnings+tid mellan olika larargrupper inom grund-
skolan 4r rimliga. Nidgon forkortning av utbildningstiden anser sig for-
bundet inte kunna fororda utan frigan giller nirmast for vilka utbild-
ningsomrédden en tidsmissig forstirkning &r mest angeldgen. Frdgan om
tiden for grundutbildningen ar dock helt beroende av i vilken utstrick-
ning en mer systematiserad och &terkommande lirarfortbildning kan er-
bjudas lararna. Om detta kan ske enligt ctt system didr samtliga ldrare
efter en viss lirartjdnstgdring kan erhdlla fortsatt utbildning, bdr vid
avvagningen av utbildningsresurserna en eventuell tidsmdssig forlangning

av lararutbildningen i forsta hand ske genom utdkad fortbildning.

4, Riktlinjerna for Oversynen

4.1, Forkunskapskrav

Gadllande tilltrddeskrav for klasslararutbildning ar avslutade studier i
gymnasium, fackskola eller motsvarande kunskaper., For utbildningen av
lirare for hogstadiet och gymnasiet (adjunkter) ar tilltrddeskravet ge-
nomgdnget tredrigt gymnasium. Lirarfdrbundet har i olika sammanhang ut-
talat, att all lirarutbildning bdr starta frén en enhetlig grund i friga

om allmdnna kunskaper och fardigheter, och generellt anknytas till den



allmdnna fdrkunskapsnivd som gdller fdr annan yrkesutbildning av hdg-
skolekaraktar. Detta innebdar i nuldget bl a att dven klasslararut-
bildningen bdr anknytas till genomginget tredrigt gymnasium. Erfaren-
heterna frin nuvarande klasslararutbildning bekrdftar dnskviardheten av

denna skolunderbyggnad.

Kompetensutredningen (KU) har emellertid i sitt hosten 1970 avlamnade
principbetidnkande fdreslagit nya regler for behdrighet till eftergymna-
siala studier. Enligt férslaget skall behOrigheten indelas i allmén
och sdrskild behdrighet. Lararforbundet har tillstyrkt en sd8dan 13s-
ning. Vid beslut i enlighet med kompetensutredningens forslag kommer
gdllande krav for tilltrade 1till klassl&@rarutbildningen vad galler den
allménna behdrigheten att Sverensstimma med vad som kommer att gédlla
generellt for tilltrdde till studier vid universitet och hogskolor. Den
frédga som 44 blir aktuell &r vilka sdrskilda behdrighetskrav som fort-
sattningsvis kommer att uppstdllas for tilltrdde till grundutbildning

av lararc,

De sdrskilda behdrighetskraven skall enligt kompetensutredningens for-
slag faststdllas efter ingdende analys av vad som dr erforderligt for
varje sarskild utbildningslinje. Lararf&rbundet vill understryka att
denna provaing bdr ske med utgdngspunkt frdn en enhetlig syn pd larar-
yrket. Det kan namligen inte vara sakligt motiverat med hidnsyn till
kommande yrkesutbildning och yrkesverksamhet att uppstdlla olika krav
pd sdrskilda f8rkunskaper fdr liarare som kommer att undervisa i samma
dmne, Samma behdrighetskrav hor sdledes gdlla for tilltrdde till viss
utbildningslinje, dar utbildning av ldrare i1 t ex engelska &Ager rum,
oavsett om utbildningen syftar till undervisning i &rskurs 3% eller i

arskurs 7.

Av erfarenheterna frén lirarhdgskolorna framgir tydligt att de stora
skillnaderna i fOrkunskaper hos lararkandidaterna Ar till avsevidrt for-
fdng for utbildningen. Det mdste alltsd vara ett oeftergivligt krav att
minimifdrkunskaperna dr inhidmtade fdre lararutbildningens bdrjan an-

tingen genom propedeutisk kurs eller pd annat sitt.

4,2, Forpraktik
Skolans viktiga samhdllsuppgift har betonats 1 olika sammanhang inte

minst vid de senast beslutade skolreformerna. I Lgr 69 framhdl' s att
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om skolan skall lyckas framja elevernas utveckling till goda samhdlls-
medlemmar médste den ge dem kunskap om samhdllet och starka deras sam-
horighet med detta. Detta innebidr ett Skat krav frdn skolans sida att
3 kontakter med miljon utanfor skolan. Av l&rarna kriavs ocksid kunskap
och férstdelse for hur olika barns hemmil jé kan vara beskaffad och om

hur andra yrkesgrupper upplever sina arbetsmiljder.

Vid den utbildningspolitiska diskussionen framfdrs ibland fdrslag om
att for olika yrkesutbildningar generellt borde ingd praktik frdn nir-
besliktat eller helt annat verksamhetsomrdde dn det den aktuella yrkes-
utbildningen avser. Enligt lidrarférbundets mening 2r det fdr blivande
larare viktigare &n fdr mldnga andra yrkesgrupper att f4 erfarenheter
frdn andra yrkesomrédden. Det d4r ocksd Onskviart att blivande larare fore
pdbdrjandet av den direkta yrkesutbildningen fédr til11falle lira ki&nna

skolans arbetssituation frdn "icke-elev'"-synpunkt,

F n saknas dndamldlsenliga urvalsinstrument vid antagning till ldrarut-
bildning. S& 1ldngt nu kan beddmas torde det inte heller vara mdjligt att
inom en ndra framtid bygga urvalet pd tillforlitliga lamplighetsprov
eller dylikt. S4vil ur de studerandes synpunkt som med hiansyn till den
kommande yrkesverksamheten mdste det ddrfdr beddmas vara angelidget att
ge blivande ladrarc en mojlighet att genom verksamhet i skolan beddma

sin lawmplighet for lararyrket.

Lirarforbundet foreslidr didrfdr att sddana organisatoriska anordningar
skapas som gor det wdjligt for blivande lérare att erhdlla dels praktik
frédn arbete inom yrkesomrdden utanfor skolan, dels viss forpraktik frén
skolverksamheten, Denna senare praktik skulle exempelvis kunna avse

olika assistentuppgifter,

4.3, Enhetlighet och specialisering

rundutbildningen bdr till sitt inneh4dll i dkad omfattning gbras gemen-
sam for de olika larargrupperna., Detta gdller dven till viss del de

dmnesteoretiska studierna.

Vidare behdver alla ladrare i dagens skola bred kunskap om hur man hand-
har elever. Utbildningen bdr gbras mera elevinriktad &n som nu ar

fallet, Liraren bor dessutom ges speciell beredskap att mbta och hjidlpa



elever som befinner sig i skolsvirigheter, I™or alla lidrare bdr grund-
utbildningen inneh&lla grundlaggande moment avseende specialundervis-

ning.

Tillgdnglig tid for dmnesstudier bSr disponeras s8 att alla ldrare kan
genomgd fordjupade studier i vissa dmnen, t ex genom ett system med
tillvalskurser. HiErigenom Ckas ndjligheterna till samverkan mellan
olika ldrare 1 det praktiska skolarbetet samtidigt som svirigheterna med
nuvarande Overging frian mellanstadiets klasslidrarsystem till hdgstadi-

ets dmneslararsystem minskas,

En tamligen stor del av den gemensamma utbildningen bOr tidsmissigt for-
ldggas $ill bdrjan av lararutbildningen, Den specialisering som &ven
fortsdttningsvis dr nodvindig bor vara mindre markerad &n f n och ske

vid en sd sen tidpunkt som mdjligt under grundutbildningen.

Foér den sammanhidngande skclgdngen fdrcskola-gymnasieskola bdr speciali-
seringen med hansyn till elevernas &alder (érskurs) omfatta tre till
fyra huvudgrupper. Specialiseringen bdr utformas pd sddant sidtt att
den befriamjar en flexibel anvindning av lararna, vilket a&r angelaget
med hansyn till dels arbetssattet i grundskolan, dels variationer 1 la-
rarbehovet till f81ljd av bl a fddelsetalens wvariationer, Darvid bor
provas ett system med "overlapping' innebdrande att ndgra skarpa grin-
ser icke faststidlls mellan olika larargrupper. I stdllet bOr behOrig-

hetsomrddena delvis tidcka varandra,

Utdver denna specialiscring, som 2lltsd i fOrsta hand inriktas mot ett
visst 8ldersstadium, bor specialisering ocksd ske fOr vissa dmnesgrup-
per. Denna specialisering bdr dock f6r de ldgre 4rskurserna vara rela-
tivt begridnsad, Fdr Arskurserna motsvarandc grundskolans hogstadium bor

dmnesbredden Jkas jamfort med nuvarande behdrighetsregler.

M&linriktningen av utbildningen bdr beaktas under hela utbildningstiden.
Detta innecbidr bl a att inslag av metodik och praktik bor foreckomma

under ett tidigt skede av utbildningen inom all lararutbildning.

All ldrarutbildning fdr i denna skrivelsc avsedda skolstadier bor sam-

manh8llas i en gemensam organisation, vilken bor omfatta sdvdl den
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amnesteoretiska som den praktisk-pedagogiska utbildningen.

4,4, Vidareutbildning

Forbundet forutsidtter, att ldrare som Onskar &dndra sin specialisering
liksom tidigare gcnom vidarcutbildning skall kunna byzga pd sin grund-
utbildning fdr behdrighet till annan larartjdnat i enlighet med de
principer for &terkommande utbildning som i ett fOrdnderligt samhdlle
bor gidlla for alla yrkesomrdden., Till den ndrmare utformningen av

denna vidareutbildning &terkommer fdrbundet i ett senarc sammanhang.,

N Trygghetsfrigor

De i denna skrivelse framlagda forslagen innebdr vissa foradndringar av
ldrarnas kompetensomriden., Forutsdttningen f6r att siddana forslag

skall kunme framliggas och genomfdras dr att crforderliga Gverglngs-
énordningar skapas, Reformer som syftar till kvalitetsmassiga forbatt-
ringar av vart skolvidsen midste kunna genomf¥ras utan att enskilda befatt-
ningshavares trygghet ridkar i fara. Beslut om fordndrad anvidndaing av

lararna forutsdtter att dcras arbetstrygghet och lonetrygghet garanteras.

B Sammanfattning och hemstdllan

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nuvarande lararutbildningen
genom sin konstruktion och praktiska utformning
inte méjliggdr Onskvidrd anpassning till l&droplanens krav framfor

allt i frdga om clevvdrden och det pedagogiska samarbetet,

ddrigenom fdrsvirar genomfdrandet av beslutade och planerade

reformer,

forhindrar en flexibel anvandning av ladrararbetskraften samt
otillrackligt beaktar behovet av samordning av grundutbildning

och fortbildning.
Med héﬁvisning $111 vad som ovan anfdrts hemstdller forbundet

att en Oovergripande utredning tillsdtts med sdrskilt uppdrag att

overse och samordna utbildningen av ladrare inom fdrskola, grund-

skola och gymnasiecskola,
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de av forbundet hidr framforda synpunkterna beaktas vid utfar-

dandet av direktiven for en sddan utredning samt

Y
+

férbundet bereds tillfdlle att medverka i ovannadmnda utredning.

Stockholm den 11 januari 1972

Hans Hellers

forbundsordforande

/Bengt Astrom

ombudsman
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