den offentliga och den privata sektorn var § procent. En nollstall-
ning var nédvandig. Yrkande om l6neh6jning med 3,4 procent fran
den 1 janauri 1988 inlimnades redan i borjan av december 1987 till
SAV.

SL forde fram bestamda krav pa fortsatta centrala avtal pa skol-
omradet. Férbundet inriktade sina krav pa 6kad reallén och minskad
[6nespinnvidd mellan olika larargrupper. Hojd ingangs- och slut-
16n ingick ocksa i kraven. SL ville ha ettarsavtal, vilket tidigare hade
fastlagts av forbundet och TCO-S. Efter ”mjuksamtal” och forhand-
lingar hosten 1987 traffade parterna utan varsel om konflikt ett avtal
som gav ca 7 procent. Utover loneh6jningen, hojdes sjuklonen till 100
procent. For skolomradet innebar avtalet hojda ingangs- och slut-
loner for ldrare, hogre begynnelselon for skolledare och en lokal pott
pa 2,8 procent att hantera. I avtalet avsattes ett utrymme for lokala
forhandlingar om ersittning till lirare med specialfunktioner, enligt
en sarskild féorhandlingsordning. I féorhandlingsprotokollet anteckna-
des att parterna var eniga om att foérsoka losa problemen med arbets-
tider och pensioner vid ett senare tillfille.

1989 drs forhandlingar

Nedskirningar av offentlig verksamhet, brist pa behoriga larare och
problem med rekryteringen till ldararutbildningen var fragor som
diskuterades inom forbundet infor 1989 ars forhandlingar. Vilka vill-
kor som de nya grundskolldararna skulle ha var en annan viktig fraga.
Det var hogkonjunktur i landet. Atgérder sattes in pa den offent-
liga sektorn for att marknadsanpassa lonevillkoren. Samtidigt hade
I6neutvecklingen pa den offentliga sektorn varit simre 4n pa den
privata sektorn. Den ekonomiska balansen i statens affarer ansags
krdva lonetak i kommande avtalsrorelse.

SLs medlemmar kriavde centrala avtal och inte individuella I6ner,
arbetstidsavtal samt rejidla 16nedkningar. Dessa krav framférdes
hosten 1988 i samband med forbundets avtalskonferenser och vid
andra mo6ten med manga medlemmar nirvarande.

Inom TCO-S blev forbunden ense om krav pa uppridkning av de
statliga tjdnsterna. Ett omfattande utredningsarbete inleddes. Pa
skolomradet utarbetades olika typer av underlag: hur innehallet i
tjansterna hade dndrats, hur utbildningen hade dndrats och hur I6ne-
utvecklingen hade forsamrats gentemot andra grupper. TCO-S gav
alla berdakningsunderlag till SAV. Bade forbundet och kartellen var
pressade av medlemsuppfattningarna, som krivde omedelbara at-
garder for battre villkor. 1989 ars lonerorelse skulle ocksa visa sig
bli svar och avgorande for landets larare och skolledare.

Det blev inte béttre nar statsverkspropositionen i januari 1989 re-
dovisade att statsbidraget till lararloner skulle minskas med 167
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miljoner kronor. De protester som da framfordes fick till effekt att
regeringen tog tillbaka forslaget om nedskirning och ’lonetak” vid
4 procent.

Den 4 april kallade 16neminister Bengt K A Johansson och den
nye skolministern Goran Persson TCO-S och foretradare for SL och
SFL till information rorande kompletteringspropositionen. Goéran
Persson informerade om att regeringen skulle tillsitta en grupp som
skulle analysera problemen i samband med en eventuell 6vergang till
ett enhetligt huvudmannaskap, dvs kommunal reglering. SACO-
sidans larare och skolledare fick senare information i saken. Kontak-
terna mellan framst skolministern och de fackliga organisationerna
blev foremal for utfragning i konstitutionsutskottet under varriks-
dagen 1990. Utfragningen foranledde ingen atgard.

Det forsta utspelet i lonerorelsen var att SAV i ett uttalande den
7 april redovisade sina utgangspunkter for 1989 ars forhandlingar.
I dessa angavs att statens lonepolitik skulle ta hansyn till personal-
forsorjningen och verka for marknadsinriktade l6ner och lokala
forhandlingar. I utgangspunkterna framholls ocksa att "det finns
vissa indikationer pa att lararyrket har fatt minskad attraktions-
kraft. Detta forhallande bor dgnas uppmairksamhet i forhandling-
arna”. Dokumentet tog upp att nya tjanster skulle utformas och att
yrkesverksamma larare behdvde fortbildning for att starka sin kom-
petens.

I kompletteringspropositionen den 20 april foreslogs en grundlig
analys av konsekvenserna av en slopad statlig reglering av larar- och
skolledartjansterna samt syo. Enligt propositionen var detta fragor
som inte enbart riksdag och regering hade att besluta om, utan arbets-
marknadens parter skulle ocksa fa siaga sitt.

I den inriktning av forhandlingarna pa skolomradet som SAV
presenterade den 17 maj berordes, utover loner, arbetstid och tre-
arig avtalsperiod, en anmilan om att dndrat huvudmannaskap for
larare, skolledare och syo-funktiondrer kunde bli aktuellt. SAVs
inriktning av lonerdrelsen behandlades pa SLs representantskap
den 18 maj. Det var framst tva fragor som togs upp till diskussion,
namligen lokala forhandlingar och dndrat huvudmannaskap. Repre-
sentantskapet beslot “uttala sitt stod for forbundsstyrelsens fort-
satta kontakter med SAV betriaffande lararfragor i 1989 ars forhand-
lingar”. Genom besluten kunde forbundsstyrelsen ga vidare for att
syna SAVs kort.

I SAVs bud den 31 maj hinvisades till den inriktning som hade an-
getts den 17 maj, med det utrymme som for 1989 och 1990 minst mot-
svarade forslaget for det 6vriga statliga avtalsomradet.

Ett delavtal slots for hela det statliga omradet den 27 juni, med
engangsbelopp pa 600 kr och generell hojning fran den 1 juli med 4
procent + 100 kr, dock lagst 540 kr. Fortsatta forhandlingar skulle
foras efter sommaren.
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SLs och SFLs forbundsstyrelser gick ut med ett yrkande pa hojd
slutlon med 4 000 kr och sankt undervisningsskyldighet med intervall
23—25 veckotimmar i grundskolan och 20—25 veckotimmar i gym-
nasieskolan. Ett representantskap faststillde kraven.

En informationsserie till lokalavdelningarna i SL och SFL genom-
fordes. Forbundsstyrelseledamoter och ombudsmian fran bagge
kanslierna medverkade. Vissa lokalavdelningar var kritiska. Mest var
de oroade for kommunalisering och individuella l6ner. Protester kom
fran bla Norrkoping. Den interna informationen till lokalavdelning-
arna var en viktig del av den totala informationen. ’SL-fackligt” gick
ut i 27 nummer under hela forhandlingsperioden. Det var inte infor-
mation som fattades, och sa manga besok fran forbundsstyrelse och
kansli hade lokalavdelningarna aldrig fatt.

Nar SAV overlamnade sitt forslag till avtal fanns det tva alter-
nativ for skolomradet. Det ena var ett tvarsavtal och 1,5 procent
mer till lararna jamfort med 6vriga statliga grupper, men ingen sankt
undervisningsskyldighet. Det andra forslaget byggde pa regeringens
lagda proposition om o6verférande av arbetsgivaransvar till kommu-
ner och landsting for larare, skolledare och syo-funktionarer den 1
januari 1991.

Det forslag som lades fram var det som SL och SFL intensivt hade
forhandlat fram under natter och dagar innan den samlade arbets-
givarsidan lade fram sitt forslag. SACO och LR mer eller mindre
bojkottade forhandlingarna — forefoll det — och drev i stdllet pro-
paganda mot det som riksdagen skulle besluta om, namligen propo-
sitionen om kommunalisering. SL och SFL ansag att det vore béttre
att ta itu med foérhandlingarna i stillet. Erfarenheterna fran tidi-
gare kommunaliseringar — tex skolcheferna och ungdomsvards-
skolorna — var att nar man skulle forhandla efter riksdagsbeslut,
fanns inte stora mojligheter att hivda goda omstéliningsvillkor.
Darfor var det viktigt att parallellt med lonevillkoren havda yrkes-
intressen, tex att statlig styrning garanterar en likvardig skola, likvar-
dig lararbehorighet och likartad meritvardering. Kontakterna med
politiska partier tidigt pa varen 1989, i samband med den sk styr-
beredningens forslag, visade att det fanns klar majoritet for ett dndrat
huvudmannaskap.

LRs agerande ledde till att regeringens proposition om kommu-
nalisering kom att behandlas innan hostriksdagen var slut. Tidigare
hade det sagts att en proposition skulle laggas till varriksdagen 1990.
Att propositionen utloste konflikt pA SACO-sidan var helt klart.
Utan att ge bifall till kommunaliseringen, ansag SL och SFL att detta
var en riksdagsfraga. Riksdagen beslot enligt propositionen.

Pa skolomradet var SAVs slutforslag i linje med vissa av de yr-
kanden SL och SFL hade limnat in tidigare. Forslagen hade sam-
ma inriktning som férbundens lonepolitiska riktlinjer. 1 budet for
sektor skola konstaterades att regeringen hade lagt en proposition
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1 kommunaliseringsfragan for larare, skolledare och syo-funktioni-
rer som forutsatte att den statliga regleringen skulle upphora den 1
januari 1991.

Avtalsperioden var tredrig utom for statliga skolor och folkhog-
skolor, dar avtalsperioden foreslogs bli tva ar. For skolans del gill-
de forslaget endast om budet godtogs i sin helhet. Budet innebar
en hojning av ldrarnas loner med i genomsnitt 9,6 procent fran den
1 juli 1989. Fran den 1 januari 1990 skulle l6nerna 6ka med 5,15
procent och fran den 1 januari 1991 med 3 procent utover de av-
talsenliga lonedokningarna for det aret. Slutlon for lararna garan-
terades till lagst 17500 kr per manad den 1 januari 1991. Ett fast
l6onesystem med automatiskt verkande loneutveckling erbjods med
slutlon efter 20 respektive 23 ar. Redan den 1 janauri 1990 fore-
slogs stutlonen bli 16400 kr for alla larare, utom for adjunkter och
lektorer i gymnasieskolan som skulle fa 16 900 respektive 19 100
kronor.

Fran den 1 januari 1990 skulle lirarnas feriearbetstid uppga till
hogst 6 dagar. Undervisningsskyldigheten sianktes fran 29 till 28
veckotimmar den 1 juli 1990. Den 1 januari 1991 skulle feriearbets-
tiden okas till 8 dagar. Den 1 juli 1991 skulle arbetsplatsforlagd tjanst-
goring om hogst 34 timmar infoéras. Da skulle ocksa genomsnitts-
regleringen av arbetstiden i grundskolan inféras med 26 timmar for
lag- och mellanstadiet samt 24 timmar pa hogstadiet. Den 1 januari
1992 skulle feriearbetstiden dndras till hogst 30 dagar per tre ar, dock
hogst 15 dagar per ar.

Vid 151 lokala moéten presenterades SAVs bud och férbundssty-
relsernas rekommendation att sidga ja i den medlemsomrdstning som
skulle hallas om avtalet. Dessutom anordnades tva ordférandekon-
ferenser. I SL var forbundsstyrelsen inte enig. En ledamot reserverade
sig. Medlemsomrostningen visade att en majoritet av medlemmarna
vilte att budet skulle antas.

SLs representantskap rekommenderade enhilligt den 23 novem-
ber styrelsen att anta SAVs slutforslag samt avtalet pa sektor skola.
SFLs representantskap antog ocksa avtalsforslaget. Den 1 december
1989 antog TCO-S avtalsfullmiktige slutgiltigt SAVs avtalsforslag.
SL och SFL anordnade 143 avtalskonferenser under perioden 4—8
december.

Under den tid did SL/SFL diskuterade avtalsforslaget utloste
SACO sin strejk, vilket paverkade diskussionerna. LR propagerade
mot avtalet. Sddana viljeyttringar kom aven fran vissa hall inom
SL, bla Goteborg och Norrkoping.

Ett medlarbud kom den 10 december 1989, efter att strejken hade
borjat. Ett tidsbegransat lonetillagg for adjunkter och lektorer i
gymnasieskolan presenterades. TCO-S, SFL och SL avvisade medlar-
budet och forklarade sig inte vara beredda att dndra avtalet, vilket
gjorde att SAV maste siga nej. TCO-S kradvde i stdllet andringar av
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de 34 timmarna arbetsforlagd tid och av de 30 dagarnas arbete under
ferier. Detta ville arbetsgivaren diskutera. Diskussionerna ledde fram
till overenskommelse om dndring i skolavtalet. Natten mellan den 13
och 14 december klarades detta upp. Sedan limnades samma avtal
som bud genom medlarna till SACO. Andringarna var att arbets-
platsforlagd tid, utover undervisningsskyldigheten, blev hogst S tim-
mar per vecka i stdllet for totalt 34 timmar samt att feriearbetstiden
andrades fran 30 till 24 dagar under en trearsperiod.

Genom de andringar i avtalet som TCO-S, SFL och SL blev 6verens
med arbetsgivaren om, kunde SACO med LRs fullmakt anta trears-
avtalet och arbetskonflikten avblasas. Forbundet gjorde en ordentlig
utvardering som sedermera godtogs av representantskapet. Inom SL
stdlldes krav om extra kongress, men styrelsen fann inte skal att kalla
in en sadan. De som framforde kravet ansag att férbundsstyrelsen
hade handlat fel under avtalsrorelsen. Det resultat som uppnaddes i
forhallande till andra grupper och den lika slutlénen innebar dock
ordentliga framsteg. Avtalet kompletterades med en arbetstidsand-
ring som gav ldrarna sankt undervisningsskyldighet.

Under 1990 fortsatte forhandlingarna for att traffa slutliga avtal
om Overgangen fran statligt avtal till kommunalt avtal. Det tog lang
tid och avtalet var fiardigt strax fore jul 1990.

Ett annat resultat av 1989 ars avtalsorelse var att grunden for for-
handlingskartellerna TCO-S och KTK radikalt forandrades. Detta
ledde till att dessa upplostes och TCO-OF (Offentliganstdllda) bil-
dades.
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