SYNPUNKTER PA INRATTANDET AV FACKSKOLOR HOSTEN 1963

Fackskolorna avses att forscksvis i begrénsad omfattning
inrdttas l8sdret 1963-64., P4 utredningen ankommer att ingiva
forslag till omfattningen av denna forsdksverksamhet och att
sedermera efter samrdd med Skol&verstyrelsens och Overstyrelsens
for yrkesutbildning planeringsgrupp foresld lémpliga orter for
forlaggningen av denna forscksverksamhet.

Departementschefen och Skolberedningen har i samband med fOr-
slaget om fackskolor ingfende penetrerat principerna for den
allménna planeringen och lokaliseringen av fackskolorna. Enligt

utredningens mening bor de bedCmningar, som ligger till grund for
den allminna planeringen av fackskolorna vara vidgledande &dven vid
val av orter for forsdksvis inforande av fackskolor. Utredningen
f8r d&rfor hinvisa till vad som i detta sammanhang framforts.
Departementschefen forordar i Kungl. Majsts proposition nr 54 &r
1962 (sid. 343).

"... att fackskolorna fér upprédttas efter beslut av Kungl.
Maj:t i varje enskilt fell, forsdksvis tidigast frédn och med host-
terminen 1963. Organisationen bdr ddrefter f& mer allmént genom-
foras med bOrjan omkring &r 1965. Den av beredningen angivna tak-
ten och omfattningen av den successiva utbyggnaden - till en kapa-
citet i borjan av 1970-talet, motsvarande en rekrytering av i runt
tal 20 % av ifrfgakommande fodelsedrgdngar - bor tills vidare vara
vigledande for planeringen av utvecklingen av denna skolform, Fri-
gan om fackskoleorganisationens framtida omfattning bor emellertid
sjdlvfallet ingfende uppmdrksammas och i mdn av behov omprdvas, i
forsta hand 1 samband med gymnasieutredningens Overviganden ro-
rande det '"gymnasiala" utbildningsvisendets framtida totaldimen-
sionering och avvidgning mellan skilda utbildningsviagar inom denna
sektor ..... fackskolorna b6r i princip vara kommunala, men Kungl.
Maj:t bor, 48 sk&l ddrtill foreligger &Hga medge att de f&r upp-
rattas dven av annan huvudman'.

Departementschefen anfor vidare (sid. 563)

"... Aven pd& annat sidtt har intresse for tanken kommit till
synes, framst genom underhandsforfrigningar fran ett antal kom-
muner om att f& uppridtta en eller flera fackskolor. Man méste d&r-
for rédkna med att onskemdl om fackskolor kommer att Gverskrida den
omfattning, vilken jag tidigare angivit som riktpunkt tills vidare
for organisationens utveckling. Med hénsyn hidrtill och for att vi
skall f&4 en &dndamélsenlig fackskoleorganisation Over hela landet,
synes det av samh&dllsekonomiska och andra skdl nddviandigt med en
viss styrning av fackskolornas lokalisering och planering av deras
utbyggnad ..... Utbyggnaden av yrkesskolor, fackskolor och gym-
nasier synes d&rfor bora baseras pd kvantitativa beridkningar av
det for dem alla gemensamma rekryteringsunderlaget inom varje upp-
tagningsomrdde,"
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Skolberedningen (sid. 658) anvisar som

"en framkomlig vdg att ansvariga planeringsorgan forsoker
att t.ex. efter de principer som legat till grund for hogstadie-
respektive gymnasieplaneringen preliminidrt faststdlla de orter,
dér fackskolor kan vara motiverade",

Enligt utredningen bor urvalet av orter, som hosten 1963 for-
sOoksvis skall f& inradtta fackskolor, ske bland sédana orter d&dr man
kan vara siker pd att i overensstimmelse med de allménna forutsatt-
ningar, som angivits av departementschefen, f& beh&lla fackskolorna
dgven i framtiden. Detta innebdr d&, att orten ifrdga har fatt fack-
skola som kommit for att stanna. Det ur utredningens synpunkt vik-
tigaste vid det nu aktuella urvalet av orter &r, att forstken kan
ge erfarenheter av virde for det fortsatta planeringsarbetet. Ett
andrahandsintresse - ur utredningens synpunkt - mdste anses vara,
att en ort fir stdrre eller mindre a2llmdnt behov av viss utbild-
ning tdckt genom fackskolans inforande. Utredningen har velat fram-
h&lla detta med kédnnedom om det stora intresse som foreligger bland
kommunerna att f& igéngsdtta forsoksverksamhet redan instundande
host. Det dr helt naturligt, att ménga kommuner oOnskar inridtta
fackskolor med tanke p& det allminna utbildningsbehovet inom orten.
De for forsok foreslagna orterna bdr emellertid med ett minimum av
nyinvesteringar kunna stdlia lokaler till forfogande. Att pad grund-
val av Skolberedningens forslag till l&droplaner foretaga nyinveste-
ringar och nyinredningar av lokaler kan vara mindre v&lbet&nkt.
Felinvesteringar och mindre l&mpliga 10sningar kan bli foljden.
Ifrdgavarande kommuner bor &ven ha mdjligheter att 1ldsa l&arar-
frégan.

De frigor, som forsdksverksamheten avses ge svar pd, &r framst
av organisatorisk men &dven av pedagogisk natur. Det &r for besva-
rande av de organisatoriska spOrsmalen, som valet av ort kan ha
sin storsta betydelse. For den kommande skolplaneringen kan det
vara vardefullt att utrona, vilken attraktionskraft fackskolan har
gentemot andra skolformer, sfsom allménna, merkantila och tekniska
gymnasier, Kommer fackskolorna att vara s& begérliga, att eleverna
1 stor utstrédckning véljer dem som forstahandsalternativ i for-
h&dllande till tekniska institut, handelsskolor, yrkesskolor och
folkhogskolor inom rdckh&ll? Forsdken bor om mojligt dven ge svar
p& frégan om den attraktionskraft de olika fackskolorna och de
olika linjerna inom dessa har vid inbdrdes konkurrens. Det kan
emellertid vara vanskligt att lagga a2lltfor stor vikt vid det ma-
teriel man fa&r fram genom forsCksverksamheten pd grund av dess
begransade omfattning., Fackskolorna kan ha vissa initialsvarig-
heter, ndr det g8ller att hivda sig gentemot gamla k&nda skol-
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former. Ackumulerat utbildningsbehov, nidringslivets inriktning

p& orten, konjunkturerna inom vissa sektorer etc., kan #dven plverka
forhédllandena, En viss tendens bor dock kunna utlésas till gagn
for den fortsatta planeringen. Skolberedningen har i detta samman-
hang gjort vissa beridkningar, vilkas hdllbarhet 1 viss mdn skulle
kunna belysas genom dessa undersdkningar., Forsoksverksamhet bor

av dessa grunder forldggas till orter, som kan inrdtta samtliga
fackskolor och flertalet linjer inom dessa.

Intrdde i fackskola kommer i manga fall icke att ske direkt
efter genomgéngen grundskola utan forst efter viss tids forvarvs-
arbete., Fackskolorna kommer pd s& sitt att tega emot elever fran
olika &ldersstadier, nigot som det synes vara angeldget att upp-
muntra. Skolberedningen raknar sdlunda med, att tekniska fack-
skolan kommer att f& elever upp till tjugofemérsididern. Det kan
ddrfor vid de planerade forsdken vara mycket véardefullt att fa
ett mdtt pd den attraktionskraft fackskolorna kan berdknas fa
bland ungdom, som gjort ett uppehdll i studierna for att sedan
anyo fortsitta. |

Av vérde for den framtida planeringen och utformningen av
fackskolorna vore det att genom forstken f& de omfattande problem-
komplex belysta, som kan uppstd vid avldsningen av teknisk skola,
yrkesskolans handelsavdelningar, praktisk realskola eller flick-
skola,

Ett grundvillkor f6r att en ort skall komma i &tanke vid
uppréttande av fackskola lisaret 1963-64 anser utredningen vara,
att grundskolan &r genomfdrd i sin helhet pd orten och sdledes
senast lédsiret 1962~63 hunnit till &rskurs 9, Kanske det fran
vissa h&ll kan uppfattas som en ordttvisa, att en kommun, som re-
dan tidigare har genomfdrt grundskola, skall vara prioriterad &ven
ifrdga om fackskola framfdr en kommun som icke her genomfdrd grund-
skola men som skulle vilja uppratta fackskola. Utredningen &dr av
den meningen, att forstksverksamheten skulle kunna ge en skev bild
om forsdck kommer till stdnd p& orter, ddr grundskolan icke ar ge-
nonford, Fackskolan &r ju en skolform, som bygger pd grundskolan.
Den kvantitativa begrinsningen av forstken i denna omgdng stirker
utredningen i denna uppfattning.

Utredningen finner, att det skulle vara viardefullt att for-
l&dgga forstk till ett omrfde, dar grundskolan &r helt genomford i
en hel region och dmnar darfor understdka mojligheterna att fore-
sl4 ett eller annat sddant omrade,

Det torde Aven vara Bnskviart att redan 1963-64 inratta fack-

skolor inom ett annat typomréde, dar grundskolan visserligen icke
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ar fullt genomford inom hela distriktet, men dir centralorten har
genomford grundskola och intar en dominerande stédllning.

P4 grund av svarigheten att redan nu foresld lémpliga urvals-—
instrument for hostens intagning i fackskolorna, finner utredningen
det mest dndam&lsenligt att forlidgga fackskolerna till siddam orter,
ddr inom tillhdrande rekryteringsomréde, som inte behdver vara in-
skrankt till orten, huvudparten av drskullen ar 1963 genomgatt
grundskolan. Konkurrensen om intridde i fackskolorna mellan & ena
sidan elever med genomgédngen grundskola och & andra sidan elever
med realexamen eller didrmed jamstdlld utbildning, kommer inte att
helt kunna elimineras genom detta. P4 grund av den ringa cmfattning
fackskolorna berdknas erhédlla denna géng, bor emellertid problemet
kunna bemistras genom valet av orter.

Utredningen anser, att de synpunkter den framfort rorande kra-
ven for att en viss ort skall kunna ifragakomma for de forsdksvis
planerade fackskolorna instundande host innebar att hogst ett 10-tal
orter med ett 50-tal avdelningar kan komma ifraga. Antalet avdel-
ningar bor faststdllas forst ndr det definitiva antalet intr&des-
anmélningar foreligger. De sakkunniga har den uppfattningen, att
antalet parallellavdelningar vid varje skola bor faststdllas av
respektive centrala dmbetsverk. Den yttre ramen, det totala antalet
parallellavdelningar bor det enligt utredningens mening ankomma pé
Kungl. Maje:t att faststidlla,

FACKSKOLORNAS PRELIMINARA UTFORMNING

Ifraga om ldroplanernas utformning pd det for fackskolorna
mest dndam&lsenliga sdttet kan helt naturligt en viss os#kerhet
gora sig gédllande, Samma osdkerhet radder dédremot icke i friga om
studiegdngens anpassning och inriktning mot vissa avsnitt inom
néringslivet 1 Overenssti@mmelse med synpunkter och forslag som
framforts av representanter for detta. Skolberedningens forslag,
remissinstansernas yttranden samt direktiven ger utredningen god
vdagledning for beddmningar av betydelse for linjernas malinriktning.
Detta géller i fOrsta hand utformningen av de tekniska och merkan-
tila fackskolorna, som avses 2ttt leda fram till befattningar pa |
mellannivd inom respektive yrkesomrdden, men det gidller dven den

allménna fackskola, som beredningen &mnar foresld genom en sam-

manslagning av den humanistiska skolan och den socialekonomiska
fackskolan,

Vid sina Overldggningar om de olika fackskolornas utformning
har de sakkunniga kommit till foljande prelimin8ra slutsatser, som
kan bilda utgéngspunkt for planeringen av forsdksvis inrdttande
av fackskolor hdsten 1963,
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Tekniska fackskolan, Kommunerna torde p& det hela taget utan
storre oldgenheter kunna utgd fradn Skolberedningens forslag. I di-

rektiven har framh&llits, att utredningen skall Overviga frégan om
inrdttande av en kemiteknisk linje. Utredningen &r av den uppfatt-.
ningen, att en s&dan linje synes vara behdvlig &ven om den icke blir
lika frekvent som de fdreslagna linjerna inom den tekniska fack- l
skolan och att det ndrmast &r en planeringsfriga till vilka orter -
en sddan linje bor forlidggas jamsides med Ovriga tekniska linjer.
Den grundar framst sin uppfattning pd remissinstansernas tydligt
uttalade Onskemd8l om en s&dan linje. Att bitrdda utredningen sésom
expert med utformningen av l&roplanerna for en kemiteknisk linje
har den 22 okt. 1962 kallats rektorn vid tekniska gymnasiet i Orebro,
Tore Nilsson. De sakkunniga anser det angeldget, att om en kemitek-
nisk linje kommer att foreslds av de sakkunniga, skall det icke mdta
nédgot hinder att inrdtta jamvdl sddan linje vid forsdksverksamheten
léds8ret 1963-64, '
Genom att utsédnda ett frigeformuldr till samtliga elever i
sista arskursen vid kommunala tekniska skolor samt vid tekniska in-
stitut, har utredningen forsdkt att i vissa avseenden kartligga elev-
materialet vid dessa skolor, De insamlade uppgifterna, vilkas bear-
betning endast har kunnat pébdrjas, avser utredningen utnyttja vid.
arbetet med laroplanernas utformning.

Merkantila fackskolan. Utredningen arbetar h&r med den preli-

mindra forutsédttningen, att den forvaltningstekniska utbildning, som
Skolberedningen foreslagit inom den socialekonomiska fackskolan,
skall overflyttas till den merkantila fackskolan och antingen inord-
nas 1 denna som en sdrskild linje eller tillgodoses genom tillval.,
Utredningen torde komma att foresld inrdttande av distributions-,
kameral- och korrespondentlinjer i stora drag enligt de riktlinjer,
som finnes i Skolberedningens betidnkande. Aven en eventuell for-
valtningsteknisk linje bor kunna medtagas vid forsdksverksamheten
lasdret 1963%-64,

Humanistiska skolan, socialekonomiska fackskolan - allmén

fackskola. Den humanistiska skolan och den socialekonomiska fack-
skolan, sadana de foreligger i Skolberedningens fdrslag, skiljer
sig 1 hog grad fran de badda ovanndmnda fackskolorna ddrigenom att
de 1 storre utstrédckning &n dessa syftar till att ge en vidgad all-
méan utbildning med vissa témligen begridnsade specialiseringsmojlig-
heter. De skulle icke enligt Skolberedningens forslag ge eleverna
en yrkesinriktad utbildning pd samma s&tt som de tekniska och mer-
kantila fackskolorna.
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kunna gora den allménna fackskolan mer yrkesinriktad &n den hu-
manistiska skolan och den socialekonomiska fackskolan.

Utredningen skall enligt direktiven undersodka "det behov som
provas foreligga av hemekonomisk, hush8llsteknisk eller konsumtioné—
ekonomisk utbildning med hjdlp av tillvalsémnen eller pad liknande
sdtt". Av denna anledning har utredningen hemstdllt hos Arbetsmark-
nadsstyrelsen att foretaga en undersdkning av avnémarsidans behov -
och synpunkter pa& lidmpliga dmnen och den tyngd &dmnena bor ha i en
sddan utbildning.

For att fad ett begrepp om elevsammanséttningen m.m. vid folk-
hogskolorna, vilke i vissa fall kunde ténkas inlemmas bland de all-
m&nna fackskolorna, har utredningen utsidnt ett frageformular till
samtliga elever i sista arskursen vid folkhOgskolorna samt till sko-
lornas l&rarrdd. Bearbetningen har dnnu icke kunnat slutfdras och
ndgra slutsatser har darfor icke varit mdéjliga att draga.

P4 nuvarande stadium i sin utredning fir de sakkunniga preli-
mingdrt framh8lla, att differentieringen inom den allménna fackskolan
kan komma att omfatta fdljande grenar: en sprédklig, en naturveten-
skaplig, en social och en konsumtionsekonomisk, av vilka de bdda
senare avses erhdlla en mer yrkesinriktad prégel.

De sakkunniga finner det angeliget, att samtliga dessa studie-
vigar kan ifrdgakomma vid forsoksverksamheten, om de kommer att med-
tagas i de sakkunnigas definitiva fOrslag.

Av flera sk&l hade varit Onskvart, att utredningen redan nu
tagit en mer definitiv st8llning till dessa utbildningsvdgar och
dérvid preciserat deras utformning men det har av tidssk&l icke varit
méjligt. Utredningen utgdr emellertid fran den foérutsdttningen, att
laroplanerna kommer att uppbyggas med ett ganska betydande antal
gemensamma &mnen, &tminstone i forsta Arskursen., Utredningen har for
avsikt att ingd med en begiran att f4 tillkalla &dmnesexperter, nir
arbetet med laroplanerna fortskridit s& léngt att detta blir aktu-
ellt,

Utredningen har icke hunnit ingdende bearbeta ovriga punkter
av betydelse fdr igingsidttandet av fackskolorna instundande host.
Det g8ller d& i forsta hand intagningsbestdmmelsernas utformning,
timplanerna och vissa lararfrigor. De sakkunniga planerar att &ter-
komma till dessa fragor med ett delbetdnkande under vAren 1963,

VISSA PEDAGOGISKA FRAGOR

Om fackskolorna skall f& den betydelse, som man efterstrivat
och berdknat i de uppgjorda prognoserna, &r det enligt utredningens
mening av vikt att en allmidn informationsverksamhet kommer till

stdnd bland si&vdl ldrare som elever och mdlsm&n., Detta gidller &dven
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yrkesrddgivningens funktion inom dessa nya skolformer, Utred-
ningen har for avsikt att i slutbetdnkandet inkomma med forslag
1 dessa avseenden.

Redan nu Onskar emellertid utredningen peka pd den stora be-
tydelsen av att Skoldverstyrelsen och Overstyrelsen for yrkesut-
bild ning erhd&ller s&vdl personella som andra resurser, som gor det
mojligt for dem att effektivt bygga upp fackskoleorganisationen
och i detalj folja verksamheten redan fran l&sdret 1963-64. En
médngfald problem kommer att kridva en ingdende uppmirksamhet om
forsdksverksamhetens erfarenheter skall bli till nytta for fram-
tiden. Atminstone i borjan kommer t.ex, en besvidrande brist pa
larobbcker att gdora sig gdllande. Detta torde medfdra ett behov
av centralt utarbetande av s tudieplaner och kompendier och over-
huvud taget en nidra kontakt dels mellan de centrala ambetsverken
och fackskolorna, dels mellan i samma &rskurs undervisande l&rare
bdde vid den egna skolan och skolor pd andra orter med forsodks-
verksamhet.

Utredningen f&r i detta sammanhang hinvisa till Skolbered-
ningens betdnkande (sid. 499):

"Pill fragan om central tillsynsmyndighet hor indirekt den
om forstérkning av den centrala pedagogiska ledningen, Det bor i
detta sammanhang endast konstateras, att inforandet av nya skol-
former med studiemdl och inriktning, som saknar direkta forebilder
och vars forverkligande kridver nya och ofta radikala grepp, méste
forenas med en genomgripande forstédrkning av sdvdl ladrarutbild-
ningen med sikte pd skolformens speciells krav som mdjligheterna
till successiva konsultationer ute pé& fdltet."

I samrdd med berd da verk lidmnar de sakkunniga nedan (s. 16)
ett konkret forslag till forstidrkning av vissa anslagsposter.

Ior den lokala ledningen av forsoksverksamheten 8r det av
betydelse, att rektor erhdller effektiv forstirkning av bitrddes-
hjélp for administrativa och organisatoriska arbetsuppgifter och
ddrigenom far mojlighet att ZHgna sig &t den pedagogiska planeringen
och verksamheten i Ovrigt. DA det ankommer p&d kommunerna att mojlig-
gora detta foreslir de sakkunniga, att som villkor for upprédttande
av fackskola lédsdret 1963-64 foreskrives att kommunen stdller er-
forderliga medel till forfogande for avlastning av rektors admini-
strativa och organisatoriska uppgifter.

D& de centrala verkens rddgivande verksamhet torde komma att
forutsédtta vissa gemensamma &dmneskonferenser m.m, f£0r de upprittade
fackskolornas larare, synes det angelédget, att kommunerna stdller
medel till forfogande for att l&rarna skall f4 tillfédlle att del-
taga i dylika konferenser. Aven detta foresldr de sakkunniga skall
stdllas som villkor for fackskolas upprdttande pd en ort.
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Utredningen onskar fasta uppmdrksamhet pd ytterligare ett
viktigt sk#l for att den pedagogiska verksamheten pd allt s&att
erhdller ett verkligt s t6d. Man har pd& flera stdllen i officiellt
sammanhang papekat, att det ligger i sakens natur att det prak-
tiska skolarbetets erfarenheter kan komma att medfdra att l&ro-
planerna méste &ndras.

Departementschefen framh&dller i Kungl. lMaj:ts prop. 1962:54
(sid. 344):

"Jag utgdr ifrén att de ansvariga dmbetsverken sirskilt under
de forsta &ren av verksamheten kontinuerligt hdller Kungl. Maj:t
underridttad om erfarenheterna och foreslé&r dédrav betingade &tgdrder."

For att detta utvecklingsarbete skall f8 storsta effektivitet
erfordras ocksd god kontakt med foretrddare for avnimarna.

Skolberedningen framhdller i sitt kapitel om de lokala orga-
nisationsformerna, att

"en avvigning mellan ekonomiska och pedagogiska synpunkter
blkie nbdvéndig, liksom att hidnsyn tas till vad som for en orts
skolvdsen pd& det hela taget Ar fordelaktigast. En ganska stor
frihet bor ges den enskilde kommunen,"

Den redogdr ddrefter for de olika organisationsalternativens
for- och nackdelar. Fackskoleutredningen &r medveten om den stora
vikt den samh&llsekonomiska sidan bor tillmétas under den nuvarande
starka expansionen av skolvisendet. Den Onskar dock i detta samman-
hang framhdlla, att m8nga nya och viktiga frdgor kommer att pikalla
uppmidrksamhet sérskilt under fackskolornas forsta &r, d& det giller
att ge dem en egen profil, Vid diskussionerna om olika forlagg-
ningsalternativ for de nu aktuella fackskolorna bor de pedagogiska
synpunkterna tillmé8tas stor betydelse. Fackskolorna méste redan ‘
fran borjan te sig attraktiva. Ddrvid &dr att m8rka, att den lokal-
m8ssiga forlidggningen av fackskolorna och deras samordning med
andra skolformer kan paverka deras attraktionskraft.

De sakkunniga avser att i1 en sirskild skrivelse ldmna vissa
synpunkter p& fackskolornas lokala organisation, vilken kan vara
av intresse j&mvdl fOr verksamhetens pd&bodrjande ldslret 1963-64,

Med hénvisning till vad som i det fOregdende anfdrts fir ut-
redningen uttala och foresld fdljande.

De synpunkter utredningen framfort anglende kraven for att
en viss ort skall kunna komma ifrdga for de fOrsdksvis planerade
fackskolorna instundande host innebdr, att utredningen Ar beredd
att foresld inrdttande av fackskolor p& hogst ett 10-tal orter med
sammanlagt ett 50-tal avdelningar. Antalet avdelningar pd varje
ort bor faststédllas forst ndr slutgiltiga intriddesansdkningar fo-
religger och efter de centrala &mbetsverkens beslut., Det totala



