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Skall kommunerna fa gora
vad de vill med skolans resurser?

Sla ihop alla grundskolans resurser till en enda stor kaka. Lat

sedan kommuner och skolenheter forfoga 6ver den kakan.

Lat deras beslut vara bundna endast till vissa grovt uppdrag-

na ramar.

Handla likaledes med gymnasieskolans forstarkningsre-

surser.

Gor statsbidragssystemet obundet av ldrares och skolle-

dares loner.

De har tankegéangarna har nyligen slappts fram av SSK —
Utredningen om skolan, staten och kommunerna. Den lade

nyligen fram ett delbetdnkande i form av en diskussions-
promemoria som nu kommer att sindas ut pa remiss till

olika instanser. Betankandet innehaller inga konkreta forslag

till andringar men visar anda med all 6nskvird tydlighet

vilken karaktar huvudbetinkandet en gang kan komma att

fa.

i Exempel pi ramtimplan for gnandskolan

[0 [ Den lasare, som till Aventyrs tyckt
att SIA:s forslag varit alltfér revolutio-
nerande, far nu férbereda sig pa en ny
chock. SSK-utredningens delbetin-
kande, kallat Individen och skolan, ar
ett verkligt hett papper. De synpunkter
pa férandringar i skolans organisation
och resursanvandning som dar laggs
fram kommer — om f6érindringarna ge-
nomférs — i mycket hog grad paverka
lararnas situation — fér att inte tala om
elevernas.

Utredningen har till uppgift att ge for-
slag till en omférdelning av ansvaret for
skolans verksamhet till kommunerna
och inom kommunerna till de enskilda
skolorna. Ett centralt problem i det
sammanhanget &r huruvida en for-
skjutning av ansvaret till kommunerna
kommer att géra det mojligt att bibehal-
la ett enhetligt skolsystem och en lik-
vardig utbildningsstandard 6ver hela
landet. Utredningen svarar ja pa den

tral ledning. Hur langt kan man gau
att avhanda sig de férdelar som ligg
en enhetlig och likvardig skola?

Totalresurs

Ja, atminstone gar SSK langt i sin
kussionspromemoria. Man féreslar
betraffande grundskolan att alla re:
ser — de statliga basresurserna och
starkningsresurserna + dvriga resu
som bestrids av kommunala medel
slas ihop till en enda stor kaka. Del
totala resurs skall f4 bilda en ekonomi
ram for skolans organisation. De gr
ser for resursanvandningen som §
trots allt satt upp — namligen den
endast 15 procent av férstirkning
sursen far anvandas till annat an I
insatser samt den s k ’lansskolni
resursen” — vill SSK slopa.
Forslaget innebar bl a ocksa att
ternativkurserna p& hogstadiet
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Maximitid* 20 24 30 74 34 35 35 104 33 33
Minimitid 16 20 26 68 30 31 31 95 29 29
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*Hirutover fir kommunerna besluta om fria aktiviteter inom skoldagens ram.

Antalet elevveckotimmar skall enligt ovanstdende tabell kunna variera med 4 timmar.
Sedan skall man lokalt ocksd kunna besluta om att inom uppdragna ramar &ka eller
minska antalet veckotimmar i de enskilda &mnena.

alltséd i de enskilda skolorna och klas-
serna, sager utredningen och drar den
slutsatsen att ansvaret fér skolan méste
férskjutas fran staten, till i forsta hand
kommunerna men i andra hand till sko-
lor, klasser och individer. Men har, pa-
pekar SSK, méste man finna en lamplig
avvagning mellan lokal frihet och cen-

framhéller SSK liksom SIA att sp
alundervisningen bér vara mindre
fraéga om organisation och mer en fr
om speciell pedagogik och metodik.
redningen namner ingenting om att
ta grupper av typ nuvarande hjalp
ser skall behéva finnas kvar i fr
den.
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 och samhillet” fran SSK
ut till alla skolor, till per-

' Utredningen menar att det pa mel-
anstadiet finns behov av 6kade indivi-
aliseringsmojligheter, framfér allt for
dighetstraningen i svenska och ma-
tik. Tydligen foresvavar det ut-
redningen att dessa resurser skall tas
frén andra stadier, t ex hogstadiet. Det
heter namligen i betinkandet: "Ett fri-
e utnyttjande av férstarkningsanord-
ingarna skulle ge en skola méjlighet
alt tillfredsstilla detta behov, t ex ge-
nom omdisponering av en del av nu ut-
glende resurser fér andra stadier och
for speciella indamal.”

Ramtimplan

En ramtimplan fér grundskolan skisse-
ras ocksa (se tabell sid 14).

Ramtimplanen motsvarar, siger ut-
redningen f6ljande krav:

Att medge
¢ individuell
diegangar,
® minskning eller dkning av antalet
elevveckotimmar per arskurs inom vis-
saramar,

# forindringar av undervisningstiden
periodvis, t ex successiv 6kning av un-
dervisningstiden fran ett stadium till ett
annat, :

® omférdelning av antalet elevvecko-
immar mellan fasta och fria aktivite-
ter,

® jamkning av antalet elevveckotim-
mar mellan olika &mnen samt

anpassning av stu-

immar mellan arskurser.

SSK gor ocksd en genomgang av
gymnasieskolans  forstarkningsanord-
ningar. Liksom nér det géller grundsko-
lan padpekar man att en 6kad frihet i
anvindningen av resurserna ar néd-
vindig. Alla forstarkningsanordningar,
inklusive dem som &r knutna till timpla-
nerna, bér saledes foras ihop till en
klumpsumma fér lokal disposition. Nu-
yarande timplaner skall f3 utgdra stom-
limplaner och endast ange elevernas
undervisningstid. Sedan skulle en be-
tydande lokal frihet att organisera och
genomfora undervisningen ges till
kommuner och skolenheter.

Utredningen pekar ocksd pa gym-
nasieskolans behov av specialundervis-
ning. Elever som i grundskolan erhéll
specialundervisning har vanligen behov
av extra insatser aven efter att de 6ver-
gitt till gymnasieskolan, menar utred-
ningen. For att utbildningen fér dessa
elever skall bli godtagbar, ar det ofta
nédviandigt med fortsatt specialunder-
visning. Gymnasieskolan méaste ha re-
surser som gor det mojligt for eleverna i
fréga att f4 en utbildning som ger dem
forutsattningar for yrkesverksambhet el-
ler fortsatt utbildning trots sina hinder.

Enannan férandring, nédviandigt bl a

® omfordelning av antalet elevvecko-

av arbetsmarknadsskil, som ar méjlig
att vidta pa kort sikt, sdger utredning-
en, ar att “sudda ut” den skarpa gran-
sen mellan yrkesforberedelse och stu-
dieforberedelse. Ett sitt att géra detta
ar att inratta fler linjeanknutna special-
kurser inom gymnasieskolans ram.

Gymnasieskolan

Det ingér inte i utredningens uppdrag
att foresld dndringar i gymnasieskolans
timplaner. Men utredningen gér é@nda
ett grovt skisserat férslag till timplane-
forandring som, menar man, skulle kun-
na genomféras pa langre sikt. Enligt
forslaget bor svenska och gymnastik
vara obligatoriska pd bade teoretiska
och yrkesforberedande linjer. Linjerna
bér dessutom innehéalla linjespecifika
amnen och tillvalsimnen.

Varje amne i gymnasieskolan skall
kunna vara tillvalsimne. P4 de teore-
tiska linjerna skall man kunna vilja yr-
kesforberedande amnen och pa de yr-
kesférberedande linjerna s k allménna
amnen. P4 det sittet astadkommes en
langtgdende integration mellan de olika
linjerna och darmed far eleverna méj-
lighet att f& personligt utformade stu-
dieprogram.

?Alla linjer bor erbjuda yrkesférbe-
redande kurser’” och Alla linjer bér
erbjuda eleverna méjlighet att erhalla
allmén behorighet fér hégre studier, an-
tingen inom ramen fér de obligatoriska
amnena eller genom tillval”’, skriver
SSK.

For ovrigt framhaller utredningen att
nar man i framtiden skall reformera
gymnasieskolan bér man inordna den-
samma i ett varvat utbildningssystem,
som beaktar behovet av dterkommande
utbildning.

I ett avsnitt behandlas gymnasiesko-
lan och vuxenutbildningen. Det finns,
sager utredningen, manga faktorer som
pekar pa att gymnasieskolan och vux-
enutbildningen bér samordnas inte
minst i frdga om resursutnyttjandet.
SSK avser att i samverkan med andra
utredningar inom vuxenutbildningsom-
radet évervaga hur en samordning mel-
lan ungdomsskolan och vuxenutbild-
ningen bor utformas.

Det 6kade lokala ansvar som SSK
skisserar innebér inte bara att kommu-
nerna/skolenheterna skall, inom vissa
ramar, fA bestimma om skolans inne-
hall och den enskilda skolans organisa-
tion.

Den innebir ocksd att kommunerna
skall fa besluta om organisationen i stort
— indelning i elevomraden, skolenhe-
ter, rektorsomraden, skolanliaggningar.

Ett sddant okat ansvarstagande med-
for ett motsvarande 6kat lokalt ansvar
for ekonomin och det ar i detta sam-
manhang som statsbidragssystemet
kommer pa tapeten. Det nuvarande
statsbidragssystemet bygger nistan helt
pa lonekostnaderna for larare och skol-
ledare. Det ar bundet till vissa resurser.
Det méste goras neutralt, till sival kost-
nader som resursanviandning, sager
SSK. Ett framtida statsbidrag bér helst
kunna utgd med ett bestiamt (virdebe-
standigt) belopp vilken skolorganisation
och med vilka resurser kommunen &n
valt for att forverkliga de mal som sta-
ten stallt upp for skolan.

I ett kapitel behandlar utredningen
inflytandefrdgorna. Man menar att man
inte utan vidare kan ge skolans perso-
nal inflytande efter de principer som
t ex galler parterna péa stora delar av
arbetsmarknaden i 6vrigt. Vad ar det
d& som hindrar detta? Jo, personalens
inflytande maéste begrinsas av elever-
nas och féraldrarnas ritt till inflytande.
Vidare méste man ta hansyn till de poli-
tiska organens ritt till inflytande. [ |

Goran Kalin:

*Svart att se konse-
kvenserna for lararna
av SSK-propaerna®’

Av den debattbok “Individen och
skolan” som SSK nu skickar ut
framgar det tyvirr inte sérskilt
klart vilka konsekvenserna av de
olika uppslagen blir for lararnas
del. Manga forslag ror fragor som
ar eller blir forhandlingsbara. Det
fastslar LR:s ordforande Goran Ka-
lin i en kommentar till boken. En
del forslag rimmar ockséa daligt
med SSK:s allménna striavan att ge
eleverna en béttre individuellt av-
passad undervisning.

Som framgick av artikel pa sid 1
i nr 6/75 av SV har ytterligare fem
sakkunniga knutits till utredningen.

[ 0 Informationen om att SSK-utred-
ningen skulle utvidgas, ja, mer an for-
dubblas, var bristfallig, fastslar Géran
Kalin. De nytillkomna sakkunniga mas-
te nu ges tid att satta sig in i problemen,
vilket ofrankomligt leder till .att
SSK-arbetet blir forsenat. Men man
forstar att alla politiska partier har in-
tresse av att vara representerade i
SSK-arbetet eftersom detta rér mycket
viktiga fragor.

— Jag ar dock valdigt férvanad dver
att departementet tydligen inte heller
nu pé allvar évervagt att 1ata personal-
organisationernas representanter i ut-
redningsarbetet — de har nu stillningen
som experter — ocksi bli sakkunniga.
Bland dessa ingar nu féretridare for
samtliga partier och arbetsgivarsidans
bada intressegrupperingar stat och
kommun men personalsidan ar fortfa-
rande inte foretradd av sakkunniga.
Och det ar anda en utredning som ju
bl a har till en mycket central uppgift att
préva mojligheten att ge personalen ett
6kat inflytande.

— I och for sig kan det férstas vara en
férdel att bara vara expert eftersom en
expert maste anses obunden i férhal-
lande till utredningens framtida stall-
ningstaganden. Experterna deltar ju in-
te i besluten. Men & andra sidan anser
jag att inte minst arbetsgivarsidan kun-
de ha gladje av att den och arbetstagar-
sidan foretrides av jambordiga repre-
sentanter.

— SSK tar ju i stor utstrackning upp
fragor som ir eller blir férhandlingsba-
ra. Och jag ar oroad av att vi p4 perso-
nalsidan pa nytt har att se fram mot ett
férnyat médosamt forhandlande péa om-
radden dir vi redan nu natt resultat ge-
nom éverliggningar eller férhandlingar.

— I och med att SSK nu sant ut de-
battskriften ”Individen och skolan” vi-
sar utredningen en 6ppenhet mot all-
manheten som ar gliadjande och som
kan leda till en konstruktiv debatt.

— Skriften 6ppnar synnerligen intres-
santa perspektiv. Men, det maste jag
betona, man kan inte ur den ldsa ut alla
konsekvenser de olika uppslagen leder
till f6r personalen. Det ar t ex en stor
brist i boken att man inte klart kan se
hur debattuppslagen paverkar liararnas
trygghet i anstillningen och deras ar-
betssituation.

— En av SSK:s huvudtankar ar att
man skall decentralisera beslutanderat-

ten pd undervisningsomradet i stor ut-
strackning. Det kan ske till kommuner-
na, vilket inte forefaller oss larare vara
en sarskilt langt giende decentralise-
ring med de stora kommuner vi nu har,
eller till enskilda skolenheter. Under al-
la forhallanden maste detta dock inne-
bara stora svarigheter nar det giller att
behalla det enhetliga skolsystem direk-
tiven f6ér utredningen forutsatter.

— Pa tal om ett dkat lokalt inflytande
och ansvar siger debattboken att man
d& man diskuterar ett 6kat arbetstagar-
inflytande i skolan ocksad maste beakta
elevernas och féraldrarnas ratt till infly-
tande. Har skiljer sig skolan pé satt och
vis frAn annan sambhaillsverksamhet,
papekar boken och tilldgger: "Nar det
galler skolverksamheten kan man dar-
fér inte utan vidare 6verféra de princi-
per som t ex giller parterna pa stora
delar av arbetsmarknaden i 6vrigt.”

— Men ett sidant resonemang star sig
inte vid narmare analys, framhéller G5-
ran Kalin vidare. Man kan gora en jam-
férelse med ett annat omrade. Som t ex
passagerare i ett kommunalt trafikfére-
tag skulle jag — enligt SSK-resone-
manget — inte néja mig med att politi-
ker representerar mig utan krava ett
direkt inflytande i trafikféretagets led-
ning pa olika nivéer, vilket sedan skulle
anféras som skal for att begransa infly-
tandet for foretagets egen personal.

— En helt fri resursanvandning pla-
derar debattskriften vidare fér. Man vill .
hir alltsd astadkomma en radikalare
forandring 4n SIA. Fran lararsidan
maste vi da se till att vi genom férhand-
lingar atminstone behéller status quo i
det karva arbetsmarknadslége lararna
nu befinner sig.

— Debattboken uttalar sig for att al-
ternativkurserna i grundskolan skall
férsvinna. Man maste fraga sig vilka
pedagogiska bedémningar som ligger
bakom denna propéa. Tas alternativkur-
serna bort blir det betydligt svarare att
anpassa innehallet i undervisningen till
eleverna i de stora undervisningsgrup-
per vi tycks f4 &ven i fortsittningen.
Debattbokens foérslag pa den har punk-
ten rimmar verkligen illa med dess
principiella striavan i 6vrigt, namligen
att ge individen en béttre undervisning.

— LR maste som fackférbund ocksa
beakta de konsekvenser ett avskaffan-
de av alternativkurserna far for larar-
nas arbetsmarknad och arbetssituation,
fastslar Géran Kalin vidare. [ ]




