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Skall kommunerna få göra 
vad de vill med skolans resurser? 
Slå ihop alla grundskolans resurser till en enda stor kaka. Låt 
sedan kommuner och skolenheter förfoga över den kakan. 
Låt deras beslut vara bundna endast till vissa grovt uppdrag­
na ramar. 

Handla likaledes med gymnasieskolans förstärkningsre­
surser. 

Gör statsbidragssystemet obundet av lärares och skolle­
dares löner. 

De här tankegångarna har nyligen släppts fram av SSK — 
Utredningen om skolan, staten och kommunerna. Den lade 
nyligen fram ett delbetänkande i form av en diskussions­
promemoria som nu kommer att sändas ut på remiss till 
olika instanser. Betänkandet innehåller inga konkreta förslag 
till ändringar men visar ändå med all önskvärd tydlighet 
vilken karaktär huvudbetänkandet en gång kan komma att 
få. 

• • D e n läsare, som til l äventyrs tyckt 
att SIA:s förslag varit alltför revolutio­
nerande, får n u förbereda sig på en ny 
chock. SSK-utredningens delbetän­
kande, kallat Individen och skolan, är 
ett verkl igt hett papper. De synpunkter 
på förändringar i skolans organisation 
och resursanvändning som där läggs 
fram kommer — om förändringarna ge­
nomförs — i mycket hög grad påverka 
lärarnas situation — för att inte tala om 
elevernas. 

Ut redn ingen har t i l l uppgift att ge för­
slag ti l l en omfördelning av ansvaret för 
skolans verksamhet ti l l kommunerna 
och inom kommunerna ti l l de enski lda 
skolorna. Ett centralt prob lem i det 
sammanhanget är huruv ida en för­
skjutning av ansvaret ti l l kommunerna 
kommer att göra det möjligt att bibehål­
la ett enhetligt skolsystem och en lik­
värdig utbi ldningsstandard över hela 
landet. Utredningen svarar ja på den 
frågan. O m man gör er? jämförelse be­
träffande skolans resultat mel lan o l ika 
regioner finner man att sk i l lnaderna, 
(såsom de avspeglar sig i betyg) är små. 
Detsamma gäller också i stort sett v id 
jämförelser mel lan ol ika kommuner . 
Det är först när man jämför enski lda 
skolors, klassers och elevers resultat 
inom samma k o m m u n som man finner 
verk l iga differenser. De egentliga pro­
b lemen att utjämna ski l lnaderna finns 
alltså i de enski lda skolorna och klas­
serna, säger utredningen och drar den 
slutsatsen att ansvaret för skolan måste 
förskjutas från staten, ti l l i första hand 
kommunerna men i andra hand ti l l sko­
lor, klasser och indiv ider. M e n här, på­
pekar S S K , måste man finna en lämplig 
avvägning mel lan lokal frihet och cen­

tra l ledning. H u r långt k a n man gå ut 
att avhända sig de fördelar som ligge 
en enhetlig och likvärdig skola? 

Totalresurs 
J a , åtminstone går S S K långt i sin 
kussionspromemoria. M a n föreslår t 
beträffande grundskolan att alla resu 
ser - de statliga basresurserna och fo 
stärkningsresurserna + övriga resurss 
som bestrids av kommuna la medel 
slås ihop ti l l en enda stor kaka . Dem 
totala resurs skal l få bi lda en ekonomis 
ram för skolans organisation. De gräl 
ser för resursanvändningen som SI 
trots allt satt upp — nämligen den 
endast 15 procent av förstärkningars 
sursen får användas til l annat än lä 
insatser samt den s k "länsskolnärrd 
resursen " — v i l l S S K slopa. 

Förslaget innebär b l a också att 
ternat ivkurserna på högstadiet 
försvinna. A l ternat ivkurser tar för sto 
resurser i anspråk, säger utredningi 
och framhåller dessutom att valet 
kurs är betingat mindre av elevern 
begåvningsförutsättningar än av aml 
tioner och social bakgrund. Om 
övergår ti l l en enhetligare kursup 
läggning frigör man resurser som ka 
användas effektivare, menar utrei 
ningen. 

V a d gäller specialundervisning 
framhåller S S K l iksom S IA att spe 
alunderv isningen bör vara mindre 
fråga om organisation och mer en frå 
om speciel l pedagogik och metodik, 
redningen nämner ingenting om att 
ta grupper av typ nuvarande hjälpkli 
ser skal l behöva finnas kva r i fran 
den. 
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Synpunkter 
skall vara inne 
1 oktober 
Diskussionspromemorian "Indi­
viden och samhället" från SSK 
sänds ut till alla skolor, till per­
sonalens, elevernas, föräldrarnas 
och andra organisationer samt 
till berörda myndigheter. Intres­
serade bereds därigenom tillfälle 
att komma med synpunkter och 
forslag till utredningen fram till 
den 1 oktober 1975. v 

LR kommer också att skicka ut 
promemorian för intern remiss­
behandling. 

Utredningen menar att det på mel­
lanstadiet finns behov av ökade indiv i -
dualiseringsmöjligheter, framför allt för 
färdighetsträningen i svenska och ma­
tematik. Tydl igen föresvävar det ut­
redningen att dessa resurser ska l l tas 
från andra stadier, t ex högstadiet. Det 
heter nämligen i betänkandet: " E t t fr i-

I are utnyttjande av förstärkningsanord­
ningarna skulle ge en skola möjlighet 
att tillfredsställa detta behov, t ex ge­
nom omdisponering av en del av n u ut-

[ gående resurser för andra stadier och 
för speciella ändamål." 

Ramtimplan 
En ramtimplan för grundsko lan skisse­
ras också (se tabel l s id 14). 

Ramtimplanen motsvarar, säger ut­
redningen följande krav : 

Att medge 
I individuell anpassning av stu­
diegångar, 
I minskning eller ökning av antalet 
elevveckotimmar per årskurs inom vis­
sa ramar, 
I förändringar av undervisningst iden 
periodvis, t ex successiv ökning av un­
dervisningstiden från ett stadium ti l l ett 
annat, 
9 omfördelning av antalet elevvecko­
timmar mel lan fasta och fria aktivite­
ter, 
0 jämkning av antalet e l ewecko t im-
mar mellan o l ika ämnen samt 
9 omfördelning av antalet elevvecko­
timmar mellan årskurser. 

SSK gör också en genomgång av 
gymnasieskolans förstärkningsanord­
ningar. L i k som när det gäller grundsko­
lan påpekar m a n att en ökad frihet i 
användningen av resurserna är nöd­
vändig. A l la förstärkningsanordningar, 
inklusive dem som är knutna t i l l t impla­
nerna, bör således föras ihop ti l l en 
klumpsumma för loka l disposition. N u ­
varande t implaner skal l få utgöra stom-
timplaner och endast ange elevernas 
undervisningstid. Sedan skulle en be­
tydande lokal frihet att organisera och 
genomföra underv isningen ges ti l l 
kommuner och skolenheter. 

Utredningen pekar också på gym­
nasieskolans behov av specialundervis­
ning. Elever som i grundsko lan erhöll 
specialundervisning har vanl igen behov 
av extra insatser även efter att de över­
gått till gymnasieskolan, menar utred­
ningen. För att utbi ldningen för dessa 
elever skall b l i godtagbar, är det ofta 
nödvändigt med fortsatt specialunder­
visning. Gymnasieskolan måste ha re­
surser som gör det möjligt för e leverna i 
fråga att få en utbi ldning som ger d em 
förutsättningar för yrkesverksamhet el­
ler fortsatt utbi ldning trots sina hinder. 

En annan förändring, nödvändigt b l a 

av arbetsmarknadsskäl, som är möjlig 
att vidta på kort sikt, säger utredning­
en, är att " sudda u t " den skarpa grän­
sen mel lan yrkesförberedelse och stu­
dieförberedelse. Ett sätt att göra detta 
är att inrätta fler l injeanknutna special­
kurser inom gymnasieskolans ram. 

Gymnasieskolan 
Det ingår inte i utredningens uppdrag 
att föreslå ändringar i gymnasieskolans 
t implaner. M e n utredningen gör ändå 
ett grovt skisserat förslag t i l l t implane­
förändring som, menar man , skul le k u n ­
na genomföras på längre sikt. Enl igt 
förslaget bör svenska och gymnastik 
vara obligatoriska på både teoretiska 
och yrkesförberedande linjer. L in je rna 
bör dessutom innehålla linjespecifika 
ämnen och tillvalsämnen. 

Varje ämne i gymnasieskolan skal l 
k u n n a vara tillvalsämne. På de teore­
t iska l injerna skal l man k u n n a välja yr­
kesförberedande ämnen och på de yr­
kesförberedande l injerna s k allmänna 
ämnen. På det sättet åstadkommes en 
långtgående integration mel lan de o l ika 
l injerna och därmed får eleverna möj­
lighet att få personligt utformade stu­
dieprogram. 

" A l l a linjer bör erbjuda yrkesförbe­
redande k u r s e r " och " A l l a linjer bör 
erbjuda eleverna möjlighet att erhålla 
allmän behörighet för högre studier, an­
tingen inom ramen för de obligatoriska 
ämnena eller genom t i l l va l " , skr iver 
S S K . 

För övrigt framhåller utredningen att 
när m a n i framtiden skal l reformera 
gymnasieskolan bör man inordna den­
samma i ett varvat utbildningssystem, 
som beaktar behovet av återkommande 
utbi ldning. 

I ett avsnitt behandlas gymnasiesko­
lan och vuxenutbi ldningen. Det finns, 
säger utredningen, många faktorer som 
pekar på att gymnasieskolan och vux­
enutbi ldningen bör samordnas inte 
minst i fråga om resursutnyttjandet. 
S S K avser att i samverkan med andra 
utredningar inom vuxenutbi ldningsom­
rådet överväga hur en samordning mel­
lan ungdomsskolan och vuxenutbi ld­
ningen bör utformas. 

Det ökade lokala ansvar som S S K 
skisserar innebär inte bara att kommu­
nerna/skolenheterna skal l , inom vissa 
ramar, få bestämma om skolans inne­
håll och den enski lda skolans organisa­
tion. 

D e n innebär också att kommunerna 
ska l l få besluta om organisationen i stort 
- indelning i elevområden, skolenhe­
ter, rektorsområden, skolanläggningar. 

Ett sådant ökat ansvarstagande med­
för ett motsvarande ökat lokalt ansvar 
för ekonomin och det är i detta sam­
manhang som statsbidragssystemet 
kommer på tapeten. Det nuvarande 
statsbidragssystemet bygger nästan helt 
på lönekostnaderna för lärare och skol­
ledare. Det är bundet ti l l vissa resurser. 
Det måste göras neutralt, t i l l såväl kost­
nader som resursanvändning, säger 
S S K . Ett framtida statsbidrag bör helst 
k u n n a utgå med ett bestämt (värdebe-
ständigt) belopp v i lken skolorganisation 
och med v i lka resurser kommunen än 
valt för att förverkliga de mål som sta­
ten ställt upp för skolan. 

I ett kapi te l behandlar utredningen 
inflytandefrågorna. M a n menar att m a n 
inte utan vidare k a n ge skolans perso­
nal inflytande efter de pr inc iper som 
t ex gäller parterna på stora delar av 
arbetsmarknaden i övrigt. V a d är det 
då som hindrar detta? Jo , personalens 
inflytande måste begränsas av elever­
nas och föräldrarnas rätt ti l l inflytande. 
V idare måste m a n ta hänsyn ti l l de poli­
t iska organens rätt t i l l inflytande. • 

Göran Kalin 

"Svårt att se konse­
kvenserna för lärarna 
av SSK-propåerna99 

Av den debattbok "Individen och 
skolan" som SSK nu skickar ut 
framgår det tyvärr inte särskilt 
klart vilka konsekvenserna av de 
olika uppslagen blir för lärarnas 
del. Många förslag rör frågor som 
är eller blir förhandlingsbara. Det 
fastslår LR:s ordförande Göran Ka­
lin i en kommentar till boken. En 
del förslag rimmar också dåligt 
med SSK:s allmänna strävan att ge 
eleverna en bättre individuellt av­
passad undervisning. 

Som framgick av artikel på sid 1 
i nr 6/75 av SV har ytterligare fem 
sakkunniga knutits till utredningen. 

• • Informationen om att SSK-u t r ed -
ningen skulle utvidgas, ja , mer än för­
dubblas, var bristfällig, fastslår Göran 
K a l i n . De nyt i l lkomna sakkunniga mås­
te n u ges t id att sätta sig in i problemen, 
vi lket ofrånkomligt leder t i l l att 
SSK-arbete t b l i r försenat. M e n man 
förstår att al la pol it iska part ier har in ­
tresse av att vara representerade i 
SSK-arbete t eftersom detta rör mycket 
v ikt iga frågor. 

— J a g är dock väldigt förvånad över 
att departementet tydl igen inte hel ler 
n u på allvar övervägt att låta personal­
organisationernas representanter i ut­
redningsarbetet — de har nu ställningen 
som experter — också b l i sakkunniga . 
B l a n d dessa ingår n u företrädare för 
samtliga part ier och arbetsgivarsidans 
båda intressegrupperingar stat och 
k o m m u n men personals idan är fortfa­
rande inte företrädd av sakkunniga . 
Och det är ändå en utredning som j u 
b l a har t i l l en mycket central uppgift att 
pröva möjligheten att ge personalen ett 
ökat inflytande. 

— I och för sig k a n det förstås vara en 
fördel att bara vara expert eftersom en 
expert måste anses obunden i förhål­
lande ti l l utredningens framtida ställ­
ningstaganden. Exper t e rna deltar j u in ­
te i besluten. M e n å andra sidan anser 
jag att inte minst arbetsgivarsidan k u n ­
de ha glädje av att den och arbetstagar­
sidan företrädes av jämbördiga repre­
sentanter. 

— S S K tar j u i stor utsträckning upp 
frågor som är el ler b l i r förhandlingsba­
ra . Och jag är oroad av att v i på perso­
nals idan på nytt har att se fram mot ett 
förnyat mödosamt förhandlande på om­
råden där v i r edan n u nått resultat ge­
nom överläggningar eller förhandlingar. 

— I och med att S S K n u sänt ut de­
battskriften " Ind iv iden och sko l an " v i ­
sar utredningen en öppenhet mot al l­
mänheten som är glädjande och som 
k a n leda t i l l en konstrukt iv debatt. 

— Skr i f ten öppnar synnerl igen intres­
santa perspektiv. M e n , det måste jag 
betona, man k a n inte ur den läsa ut al la 
konsekvenser de ol ika uppslagen leder 
ti l l för personalen. Det är t ex en stor 
brist i boken att man inte k lart k a n se 
hur debattuppslagen påverkar lärarnas 
trygghet i anställningen och deras ar­
betssituation. 

— E n av S S K : s huvudtankar är att 
m a n skal l decentral isera be slutänder ät-

":im 

ten på undervisningsområdet i stor ut­
sträckning. Det k a n ske til l kommuner­
na , vi lket inte förefaller oss lärare vara 
en särskilt långt gående decentralise­
r ing med de stora kommuner v i n u har , 
eller ti l l enski lda skolenheter. U n d e r al­
la förhållanden måste detta dock inne­
bära stora svårigheter när det gäller att 
behålla det enhetliga skolsystem direk­
t iven för utredningen förutsätter. 

— På tal om ett ökat lokalt inflytande 
och ansvar säger debattboken att m a n 
då man diskuterar ett ökat arbetstagar-
inflytande i skolan också måste beakta 
elevernas och föräldrarnas rätt t i l l infly­
tande. Här skiljer sig skolan på sätt och 
vis från annan samhällsverksamhet, 
påpekar boken och tillägger: "När det 
gäller skolverksamheten k a n man där­
för inte utan vidare överföra de pr inc i ­
per som t ex gäller parterna på stora 
delar av arbetsmarknaden i övrigt." 

— M e n ett sådant resonemang står sig 
inte v id närmare analys, framhåller Gö­
ran K a l i n vidare. M a n k a n göra en jäm­
förelse med ett annat område. S o m t ex 
passagerare i ett kommunal t trafikföre­
tag skul le jag — enligt SSK-resone-
manget — inte nöja mig med att politi­
ke r representerar mig utan kräva ett 
direkt inflytande i trafikföretagets led­
n ing på o l ika nivåer, vi lket sedan skulle 
anföras som skäl för att begränsa infly­
tandet för företagets egen personal . 

— E n helt fri resursanvändning plä­
derar debattskriften v idare för. M a n vi l l 
här alltså åstadkomma en radikalare 
förändring än S IA . Från lärarsidan 
måste v i då se ti l l att v i genom förhand­
lingar åtminstone behåller status quo i 
det kärva arbetsmarknadsläge lärarna 
n u bef inner sig. 

— Debattboken uttalar sig för att al­
ternat ivkurserna i grundsko lan skal l 
försvinna. M a n måste fråga sig v i lka 
pedagogiska bedömningar som ligger 
bakom denna propå. Tas alternativkur­
serna bort b l i r det betydligt svårare att 
anpassa innehållet i underv isningen t i l l 
e leverna i de stora undervisningsgrup­
per v i tycks få även i fortsättningen. 
Debattbokens förslag på den här punk­
ten rimmar verk l igen i l la med dess 
pr incipie l la strävan i övrigt, nämligen 
att ge indiv iden en bättre underv isning. 

— L R måste som fackförbund också 
beakta de konsekvenser ett avskaffan­
de av al ternat ivkurserna får för lärar­
nas arbetsmarknad och arbetssituation, 
fastslår Göran K a l i n vidare. • 


