Nir den kampen fortsatte frin Lararforbundets sida pa 1990-
talet och framadt, fanns darfor fortfarande ett antal tunga frigor
kvar att 16sa.

Dock visar genomgingen av utvecklingen under 1970- och
1980-talen att SFL:s entrigna arbete med frigorna gav resultat.
En grund lades under SFL-tiden som mdjliggjorde att Lirarfor-
bundet kunde fullf6lja arbetet och vinna betydande framgéngar.
Flytten av forskolan och fritidshemsverksamheten frin Socialde-
partementet till Utbildningsdepartementet och Skolverket ir ex-
empel pd vad som uppniaddes av Lirarférbundet. Egen liroplan
for forskolan ir ett annat exempel. Genom Lirarforbundets ord-
forande Christer Romilsons arbete i Skollagskommittén, kunde
kommittén ligga enade forslag som ocksa 16ste frigan om beho-
righeten for forskollirarna och att férskolan skulle innefattas i den
nya skollagen.

Dock fir konstateras att i skrivande stund (2007) och med en ny
borgerlig regering ar det mycket oklart vad en ny skollag kommer
attinnebira.

SIA-utredningen 1974

EFTER sJ6SATTNINGEN av Liroplan for grundskolan 1969, Lgr
69, kom fokus att riktas mot skolans inre arbete. Oroande rappor-
ter om bristande ordning, mobbing mot sdvil elever som lirare
och en allt svirare arbetssituation for lirarna i manga skolor, gjor-
de att ldrarorganisationerna krivde insatser frin samhaillets sida
for att komma tillritta med problemen.

Bland annat de fackliga patryckningarna ledde till att riksdagen
viren 1970 beslot att begira en utredning, som pa bred bas nog-
grant skulle analysera skolans arbetsmiljoproblem, samt komma
med forslag till dtgirder. Jonas Orring, SO:s generaldirektér, ut-
sigs till ordférande och Sven-Ake Johansson, senare skoldirektor i
Stockholm, utsigs till huvudsekreterare i utredningen om skolans
inre arbete, SIA-utredningen.

Utredningen blev parlamentariskt sammansatt med foretridare
for riksdagspartierna. Lirarorganisationerna fick representation i
en expertgrupp, forst efter starka patryckningar pa regeringen.
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"Den vuxne och eleven befinner
sig i vissa avseenden i samma

situation. Bida pdverkar var-
andra genom ett omsesidigt
givande och tagande.”

*Fritidsaktiviteter fore och efter skoldagen.” “Ytterst avgor eleverna sjilva vilka frividsaktivi-
: teter de vill delta i” ...

Propositionen om SLA-skolan lades 1976. I propositionen utveckiades for-
slag om inforande av dialogpedagogik, samt en belbetssyn och ett utveck-
lingspedagogiskt synsétt pd eleverna. Propositionen lyfte ocksd fram sam-
arbetet mellan forskolan och grundskolan som nodvindigt och naturligt.
Vidare konstaterades att dven fritiden mdste kosnma in i bilden for att bel-
betssynen pd barnens utveckling skulle majliggoras men ocksd motiverat
av den kraftiga okningen av fovvirvsarbetande fovildrar.
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Forslaget presenterades 1974 f6r remissbehandling, och propo-
sition i drendet 6verlimnades till riksdagen i februari 1976. ”Sko-
lans inre arbete”, proposition 1975/76:39.

Utredningen tog fram vissa huvudlinjer for den 6nskade ut-
vecklingen av skolan. Innehillet i skolan berérdes ej. Existerande
liroplan lag fast. Diremot utvecklades en helhetssyn pa samhillets
ansvar och omsorg om barn och ungdom under deras vig genom
utbildningssystemet.

Dirav foljde en fokusering pd 6vergingar och samverkan mel-
lan olika skolformer, f6rskola — grundskola, grundskola — fritids-
hem, grundskola — gymnasieskola.

For grundskolan foreslogs en samlad skoldag, som utéver den
timplanebundna verksamheten dven skulle innehélla ett antal tim-
mar med fria och frivilliga aktiviteter.

For samordning av alla delar under den samlade skoldagen be-
tonades betydelsen av samverkan mellan olika befattningshavare i
skolan, inom ramen for en organisation med arbetsenheter, ar-
betslag och en friare resursanvindning. Tanken i utredningen var
att genom dndrat arbetssitt och storre lokal frihet att fatta beslut,
skapa en mer flexibel skolorganisation, dir det skulle vara littare
attsitta de enskilda elevernas behov och férutsittningari centrum.

SFL:s remissvar var positivt till dessa huvudlinjer i forslaget. In-
te overraskande di det stimde vil med férbundets utbildningspo-
litiska grundideologi. Dessutom gavs férbundets medlemmar pa
grundskolan méjligheter till ett nirmare samarbete om eleverna,
med forbundets medlemmar pa forskolan och i fritidshemmen.
Vilket var positivt for berorda larargrupper och for deras mojlig-
heter att utveckla sitt arbete till elevernas bista.

Aven om SFL var positivt till helheten fanns i enskildheter an-
ledning il kritik och konsekvensanalys.

S3 uttryckte forbundet besvikelse Gver att forslaget mest kon-
centrerat sig pd organisatoriska forindringar och mindre pi det
pedagogiska innehallet. Detta trots att de ursprungliga direktiven
gett uppdraget att behandla genomgripande étgirder av pedago-
gisk karaktir.

Det sistnimnda medforde att forbundet inte accepterade de
forslag om arbetslagens utformning som férslaget inneholl, i av-
saknad av forslag om pedagogiska modeller for arbetet.
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Mer inflytande for perso-
nal och elever, storve kon-
takt med arbetsliver och en
[friare resursanvindning
pi lokal niva var andra
centrala inslag i SLA-pro-
positionen.

"Klart ir emellertid att eleverna ska fii en stark stillning.”

Allmiantsett kritiserade ocksd SFL forslagens otillricklighet nar
det gillde resurser for att genomfora forslagen. Dels bedomdes de
statliga resurserna som for sm, dels uttrycktes farhagor att den del
av de statliga resurserna som villkorades av att lika stora kommu-
nala resurser sattes till, skulle kunna leda till stora skillnader i lan-
det beroende pi olikheterna i kommunernas ekonomi.

Dock kan sigas att SIA-skolan var en framging f6r idéerna i
SFL:s utbildningspolitik. Det krivdes dock engagemang och re-
surser fran politikernas sida for att genomforandet skulle lyckas.

STA:s huvudlinjer var inte helt férankrade hos den breda all-
minheten och inte heller hos alla lirargrupper i skolan. Debatten
infor regeringens arbete med propositionen hade varit hard och
tidvis mycket hitsk och osaklig.

I debatten framférdes fran en del héll oro for att "barnen skulle
tas ifrdn fordldrarna” genom den samlade skoldagen, och att for-
dldrarnas fostrande uppgift inte lingre skulle kunna genomforas.

Diremot var det svirare att komma in i debatten for de forild-
rar som fortvivlat koade for fritidshemsplatser och som kinde stor
oro for hur deras barn klarade sig den tid de inte vistades i skolan
och ingen vuxen fanns till hands.

Debatten i massmedia kom att handla om ”pa minuten” hur
linge barnen “maste” vistas i skolan.

Aven frin olika lirargrupper fanns starka kinslor involverade i
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"Det ar ocksd nodvandigt att skolan ser till att
bade pojkar och flickor fir kontakt med den del
av yrkeslivet som de vanligtvis inte viljer.”

debatten om utredningens forslag. Sa drev till exempel en minori-
tet av lokalavdelningar i Sveriges lirarférbund, som representera-
de 14 procent av totala medlemsantalet (vilket var kravet enligt
stadgan), igenom att S méste kalla in en extra kongress for att ta
stillning till férbundets remiss pd SIA-forslaget.

I frigan om den samlade skoldagens inférande, som férbunds-
styrelsen 1 SL stillt sig positiv till, yrkade ombud frin Stockholm,
Goteborg och Jonkopings lin avslag vid behandlingen pa extra-
kongressen.

Med hjilp av f6sterna fran forbundsstyrelsen, som vid den tid-
punkten hade rostritt i kongressen, vann styrelsens forslag med
81-76.

Aven SL kom dirfor att tillstyrka den samlade skoldagen, men
rostningen visade att det var en splittrad medlemsuppfattning i
frigan.

Aven LR tillstyrkte den samlade skoldagen, men uttryckte att
fria aktiviteter inte fick varvas med de timplanebundna lektioner-
na. I praktiken ett avslag pa forslaget.

Syirva kArRNAN i STA-utredningen var ju forslaget om en ny och
flexibel organisationsmodell f6r skolan, som skulle ge ckad lokal
frihet.

I debatten kring detta framfordes frin ménga hall kritik 6ver att

297

"Beslut om bur forstivk-

ningsresursen ska anvin-
das fattas lokalt.”

Propositionen
om STA-skolan 1976



IV UTBILDNINGSPOLITIKEN

utredningen tagit for litt pd den del av uppdraget som gillde ar-
betsformer och pedagogik. Bland andra SFL framférde sédana syn-
punkter.

I propositionen hade regeringen tagit till sig denna kritik. I an-
slutning till forslagen om 6kad flexibilitet utvecklades i propositio-
nen, sikerligen inspirerat av barnstugeutredningen, forslag om in-
forande av dialogpedagogik, helhetssyn och ett utvecklingspsyko-
logiskt synsitt pé eleven i grundskolan, men ocksé med biring pi
gymnasieskolan.

Vad gillde arbetssittet slogs fasts att det maste bli mer praktiske
och laborativt inriktat. Skolarbetet skulle ocksd anknyta till sam-
hillet och bygga pé en férankring i verkligheten.

Genom att kravet pi ett dialogpedagogiskt arbetssitt for alla
elever och i alla skolformer poingterades, blev det speciellt viktigt
iovergingen fran forskola till grundskola, for att inte barnens per-
sonlighetsutveckling skulle brytas, utan kontinuiteten bevaras.
Propositionen framholl att ett nira samarbete mellan de tvé skol-
formerna blev n6dvindigt och naturligt.

Vidare konstaterades det i propositionen att helhetssynen pé
eleverna inte kunde begrinsas enbart till den samlade skoldagen.
Ocks3 fritiden behévde komma in i bilden. Detta ocksé betingat av
den kraftiga 6kningen av forvirvsarbetande forildrar.

Dirfér slog propositionen fast att kommunerna skulle ha det
overgripande ansvaret for att en allmin fritidsverksamhet kom till
stdnd i de olika kommundelarna. I den delen borde samverkan so-
kas med foreningslivet pd orten. "Det ir fritidshemmen, kommu-
nala fritidsgardar och skolorna som ska utgora basen for fritids-
verksamheten”, konstaterades det i propositionen.

Detta var som framgér i stor verensstimmelse med SFL:s ut-
bildningspolitik.

I propositionen togs ocksd upp behovet av forindringar 1 tim-
planerna. P4 hogstadiet var det i forsta hand en 6versyn som be-
hovdes for att bland annat minska konsrollstankandet.

Dessutom ansigs det angeliget att se éver timplanen for hela
grundskolan i avsikt att 6ka de praktiska och laborativa inslagen,
och forstirka samspelet mellan praktik och teori.

Kommunerna fick ocks8 ansvaret for att dstadkomma 6kad kon-
takt mellan skolan och arbetslivet.
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