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Svenska folkhdgskolans lérarforbund SFHL avger hirmed fo6ljande yttrande
dver 1973 &rs folkhigskoleutrednings slutbetéinkande SOU 1977:8, Folkhﬁgskolag

Inledning

Svenska folkhogskolans lérarfdorbunds styrelse har under april-maj 1977 be-
rett forbundets lokalavdelningar tillfzlle yttra sig Over utredningens for-
slag. Med lokalavdelningarnas svar som underlag har styrelsen vid samman-
trdde T7-9 augusti 1977 beslutat avge foljende yttrande:

betr Kap 2 Lérarutbildning for folkhigskolan

SFHL tillstyrker forslaget (s 42) om Gkad intagning till folkhigskolldrarut-
bildningen. SFHL anfdr att ocksd endra utbildningsbehov &n det praktiskt-

estetiska huvudomrédets kan bora beaktas ndr det gédller utbildningsvolymen

inom folkhogskollérarlinjen, exempelvis for lédrare vid kurser for invandrare.

SFHL tillstyrker behdrighetskravet om minstett &rs arbetslivserfarenhet utan-

f6r undervisnings-/folkbildningsomrddet, men féresldr att "sammanhingande"

skall utbytas mot "sammanlagd... varav minst 9 mdnaders sammanhiéingande..."

(s 43)

SFHL tillstyrker kravet pd tjénstgdring inom folkbildnings—-/vuxenutbildnings-~
omrddet (s 43) av en sammanlagd omfattning minst motsvarande tvd &rs heltids-
tjdnstgdring. Tjénstgdring mindre &n hel tid bOr dock h&rvid kunna tillgodo-
réknas efter omrékning.

SFHL tillstyrker forsleget under 2.7.3.2 B (s 43) som a2lternativ behdrighets-
grund, men understryker starkt att krav mdste upprétthillas pd att det skall
he varit fridga om kvalificerad verksamhet av virde for arbete inom folkhog-
skola/folkbildning.

2-7.303 Antag!ling

Utredningen foresldr att ingen meritering utdver behSrighetskraven skall
riknas samt att antagning skall ske efter ett kisystem och férsta géngen
genom lottning.
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SFHL &#r vil medvetet om de problem som kan f8lja av det fdreslagna syste-
met, s& lénge motsvarande system inte tillémpas ocksd& vid andra lérarut-
bildningar. Det kan finnas risk f6r att de som kvarstdr i kon vid antag-
ningstillfdllet 1 viss mé&n representerar ett systematiskt negativt urval.
SFHL menar emellertid att Overvigande skdl talar for utredningens forslag,
som undanrdjer behovet av sakligt omotiverad Svermeritering och diarmed Opp-
nar folkhégskolléra;utbildningen ocksd for stkande som inte haft méjlighet

till sddan av ekonomiska skdl eller tidsskidl.

SFHL tillstyrker att utredningens forslag tillampas som fﬁrsbksverksémhet
under tre &r.

I ovrigt tillstyrker SFHL utredningens fOrslag betrdffande behSrighet och

antagning, liksom fOrslagen i1 2.7.3.4 Kursorganisation och 2.7.3.5 Kursinne-
hall.

SFHL tillstyrker - och understryker starkt - utredningens forslag i 2.3.7.6

Utnyttjande av fler praktikskolor, sdrskilt forslaget om spridning till ett
geografiskt stdrre omrdde.

2.7.3.7 Lektorernas tjdnst

SPFHL bitrZder utredningens uppfattning att nuvarande konstruktion av lektors-
tjénsterna vid f-linjen inte p& ett tillfredsstdllande sitt sikerstiéller &t
lektorerna har nodig aktuell erfarenhet av fdltarbete i folkhogskola och
folkbildning. Denna uppfattning har starkt understrukits i svaren fr&n SFHLs
lokelavdelningar. Vid beddmningen av utredningens forslag om att nuvarande
anstéllningsform (tillsvidarefdrordnande) skall utbytas mot 6-Zrsférordnande
har emellertid SFHLs styrelse funnit nddvindigt beakta foljende:

1) utreéningens férslag kan endast avse de metodiklektorer som f&rordnats pa
folkhogskollérarlinjen. De pedagogiklektorer som ocksd ingédr i f-linjens
ldararkollegium liksom i kollegiet ingfende metodiklektorer frén annan lin-
je inom l&rarutbildningen omfattas sdledes inte av férslaget och i friga
om b&da dessa kategorier uppstills inget krav p& erfarenhet av folkhdgskola/
folkbildningsarbete. Utredningens forslag skulle innebdra att man infdr
olika anstdllningsforhdllanden for mef#lemmarna 1 samma ldrarlag, och hir-
vid skulle utredningens syfte direkt motverkas genom att den starkaste
stdllnirgen ges &4t de medlemmar, av vilka ingen som helst‘folkhﬁgskole- och
folkbildringserfarenhet krdvs. Till yttermera visso bor beaktes att in-
skolningsperioden f£O6r en nytilltrddende lektor kan bedtmas till 2-~3 ter-

miner, varfor de 6-4drsfdrordnade folkhogskoleerfarnas inflytande ytter-

ligere relativt forsvagas Jjamfort med 8vriga befattningshavares.




-

>) utredningens fdrslag innebiér, trots forslaget om "visst 16nepéslag", I0US)
en f6rsimring av enstillningsvillkoren och torde komma att ytterligare
inskrinka gruppen potentiella sdkande till lektorstjénsterna. Bl a torde
anstdllda inom folkbildningsorganisationer och folkbildning inte kunna
réikna med att behZlla nigon bottentjinst att dterviénda till, och ett
icke férnyelsebart 6-&rsfirordnande ken ocksé formodas vara foga atirak-
tivt f6r den som har femilj t ex med barn i skoldldern och for den som

har politiska och andra engagemang p& hemorten.

Utifrdn dessa Overviganden finner SFHLs styrelse sig icke kunna bitrédda ut-

redningens forslag i foreliggande form. Styrelsen yrkar emellertid, att ¢
det skyndsanmt utreds, hur man pd annat sétt kan sdkerstélla att de som under-
visar pA f-linjen har tillfredsstéllande aktuell egen erfarenhet av folkhdg-
skole-= och folkbildningsarbete.

SFHL bitrdder starkt utredningens férslag i avsnittet'Ebrtbildningsuppgifter
i ldrarutbildarnas tjinst" (2.7.3.7, s 50)

2.7«3.9 Handledare

SFHL instémmer i utredningens Overvigenden, men finner det av praktiska skil
n16dvindigt inskriénka forslaget om Omsesidigt godkinnande handledare-lirarkan-
iidat till en rekommendation: "Innan handledare fdrordnas bdr om m&jligt hand-
ledare och lérarkandidat ha getts tillfiélle godkinna varandra." Ett strédngare
crav skulle bl a kunne befaras fOrsvira utnyttjandet av nya och mer spridda
prektikskolor. Ocksid nirmast nedan f£&ljande avsnitt bsr beaktas.

SFHL bitrdder starkt, i enlighet med sitt fackliga handlingsprogram, férslaget
1tt handledarersdttningen bdr omréknas i tid, dvs tas ut i form av nedsdttning
v undervisnigsskyldigheten.

SFPHL instémmer ocksd odelat i kravet pd handledarutbildning. I sammanhenget
idste emellertid kvdras, att handledarnas mdjlighet att delta i utbildningen
sékerstédlls genom att erséitning till vikarie utgdr. Prektikléraren skall icke
cunna Aléggas att dverta handledarens undervisningsskyldighet. Harfoér talar

cksd det skilet att det kan vara Onskvirt ett ocksd praktiklérarna ges till-
‘dlle delta vid handledarutbildningen.

!-7.3-10 Betyg

SFHL bitrédder uppfattningen ati de graderade betygen i lérarutbildningen bdr
1vskaffas.

’eTe3+11 Behtrighet efter genomgingen utbildning

JFEL bitréder utredningens uppfattning att den dubbla behdrigheten skall be-
iillas tills vidare. SFHL anser det emellertid angeliget att resurser finns
;111 forfogande f6r nddig fortbildning betréffande undervisning av vuxna och

'olkhtgskolans sérskilda arbetssiitt f6r lédrare med annan utbildning &n f-linjen
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2.7.4 Extreldrarna, lédrarutbildningen och ekonomin

Utredningen féresldr att B-avdragsledighet skall kunna utnyttjas f£or ut-
bildning pAd f-linjen, £ér larare som &r behdriga att sbﬁ%}’i’ééighet och
som inte redan nu (s. 54) har férménligare villkor. SFHL bitrider utred-
ningens forslag, men uppfattar det som ett minimikrgve. SFHL bedOmer det
vara av storsta vikit, att folkhdgskolans ldrare bereds tillfdlle till prak-
tisk-pedagogisk grundutbildning, och finner att det med nuvarande anstidll-
ningsvillkor och trygghetslagar knappast finns négon ekonomisk motivation .
for den enskilde att genomgd f-linjen ens i det fall B-avdragsledighet be-
viljas. P4 sikt bSr enligt SFHLs mening den som &r anstdlld vid folkhdgskola
inom viss tid efter anstédllningens borjen beredas tillfdlle att utan inkomst-
bortfall genomgd praktisk-~pedegogisk grundutbildning.

SFHL behandlar i detta sammanhang ocksd avsnitt 2.7.7:

2.7.7 Andra pedagogiska utbildningar

Utredningen behandlar 1 avsnittet dels utbildningar "som ligger folkhdgskolan
ndral, t ex LOs lérarutbildning, dels annan ldrarutbildning inkl s k O6vnings-
ldrarutbildning, som ger behdrighet f6r tjdnst p& grundskolans hégstadium och
i gymnasieskolan, och foresldr att samtliga nimnda utbildningar skall ge be-
horighet f£6r tjdnst pd folkhdgskola.

SPHL instémmer i prinecip med utredningens f8rslag, men understryker betrdf-
fande den fOrstnidmnda typen av utbildningar vikten av att kraven pid att
dessa utbildniﬁgar t111 kvalitet och omfattning minst skall motsvara f-lin-
jen, inte fir eftersidttas. Betrdffande de. andra typer av utbildningar som

ndmns hdnvisar SFHL till vad som anférts under 2.7.3.11 ovan.

2.7.6 Fortbildning, 2.7.6.3 Organisation

SPFHL bitrdder starkt utredningens forslag om en veckotimmes nedsatt under-
visningsskyldighet for lokalt fortbildningsansvarige.

Bl a for fortbildningsuppgifter pad regional nivd foresldr utredningen in-
rittande av 6 heltidstjédnster som regionala konsulenter. SFHL som i stort

bitrdder forslaget Aterkommer med sina nirmare Svervidganden i ansluining till
kapitel 6 nedan,

I 6vrigt bitrdder SFHL utredningens forslag i avsnitt 2.7.6.3, men forut-
sdtter dédrvid att den fackliga organisationen &ven framgent kommer att ha

ett avgbrande inflytande p4 inneh&ll och utformninrng av fortbildningen f£or
folkhigskolans personal,
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2.7.6.4 Organisationsformer och omfattning av verksamheten
och

2.7.6.5 Kurser £or folkh8gskollérare som &r behSriga enligt &ldre bestimmelser
SFHL har i olika sammanhang hivdat att fortbildningsbehovet for folkhdgskolans
del dr storre dn for det allminna skolvidsendet per lérare rZknat. Skilen &r

bl a f£oljande:

Skolformen saknar centralt faststillda lidroplaner (motsv.) och ansvaret for
verksamhetsplaneringen som helhet ligger pA den enskilda skolan och de en-
skilda ldrarma. Folkhtgskolans uppgift dr i hig grad att méta nya utbild- ~
ningsbehov och arbeta med grupper som inte nds eller inte tillfredsstdlls av
det allminna skolvidsecndets elller andras utbildningsutbud. For att man inom
folkhogskolan skall kunna mdta olike organisationers och gruppers behov krdvs
antingen specialinriktad vidarutbildning eller fortbildning for folkh&gskolans
ldrare eller en inskolning i folkhUgskolans arbetissdit f£fOr dem som engagerats
p4 grund av att de redan besitter den behdvliga specialkunskapen. Cmfattningen
av detta behov kan antydas genom uppgiften att antalet kortare kurser vid

folkhogskolor 1976/77 enligt SUs uppgift dversteg 4000, vilket torde mot-
svara en 20-dubbling under en tiodrsperiod.

Utredningen foresléds att rektorer och lédrare med minst halv tjdnst skall ha

ritt och skyldighet att delta i fem studiedzgar &rligen semt firesldr i av-

snitt 2.7.6.6 statsbidrag med 100 000 kr per &r for de tre regionala studie-
dagar som inriknas bland dessa fem.

SFHL bitrzder utredningens forslag om fem studiedagar, men anmdler - med hinvis{

ning till ovan fdrda resonemang - att den foreslagna Okningen, till paritet
med Ovrigt skolviésende, endast delvis técker behovet. SFHL uttalar sin till-
fredsstdllelse Over utredningens forslag att ldrarna skall delta i utbild-~

ningen utan skyldighet att ocksd fullgdra annan verksamhet, t ex att planera

elevverksamhet under studiedagarna eller efterarbeta det som utforts.

SFHL yrkar emellertid ocksd att bidrag av statliga medel skall anvisas for
de overskjutande tv& studiedzgarna och foresldr 67 000 kr for éndamilet,
motsvarande ¢ 600 kr per skola. Det &r ndmligen enligt SFHELs mening otill-
fredsstillande a2ttt den enskilde skolans ekonomi skall kunna vara evgdrande
f6r om sdrskilda resurser stdlls 4&ill den lokala fortbildningens forfogande

eller ej. SFELs yrkande synes Overensstdmma med utr:s uttalande s. 59, mitten.

SPHL bitrdder ocksd utredningens forslag betrédffande feriekurser och termins-

kurser, men understryker &nyo, att forslagen mot bakgrund av ovan forda re~

sonemang om behoven méste anses som minimifdérslag.
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SFHL ansluter sig i 6vrigt till utredningens fdrsleg och Overviganden
rorande fritidsledarutbildningen. I samband med behandlingen av denna
utbildning vill emellertid SFHL ocksd erinra om behovet av Gversyn av

relationerna mellan fritidspedagog- och fritidslederutbildningarna och
de konsekvenser som rimligen bdr dras nédr det giller kompetens mm. Genom

l
att bdda utbildningarna é&r hdgskoleutbildningar fr o m 77 07 01 bér fﬁrutsétt-t
ningar fo6r en omprdvning foreligga. !

W |

3.4.6 Fortbildning .och vidareutbildning s

SFHL bitrédder utredningens uppfattning att fortbildnings- och vidare-
utbildningskurser som ansluter till folkhodgskolans ﬁilséttning och som
utformas med avgdrande inflytande for  folkhogskolan, skall kunna snordnas
vid folkhtgskolor men ej behdva inordnas i hdgskolan.

Kap 3 allmént

SFHL finner att utredningen p& ett tillfredsstiZllande sédtt 16st de kompli-
cerade frédgorna om grénsdragning och samverkan mellan folkhSgskola och hig-
skola. SFHL finner att de kriterier utredningen anvinde vid beddmningen av
OMUS forsleg (3.4.4.2, s 111=112) bSr kunna vara vigledande dven vid andra
griansdragningar som kan bli aktuella. Inte minst giZller detta folkhdgskolans
beslutsrédtt nédr det gédller antagningen av studerande.

Kap 4 Ungdoms- och fritidsledarutbildning utanfor folkhigskolan

4.4, s 136

SFHL bitrdder forslaget att léraré vid de utbildningar som foreslis Gverférda
till folkhdgskolan skall f4 behdrighet inom folkhdgskolen p&d de angivna vill-
koren. I enlighet med sina tidigare stédllningstaganden yrkar emellertid SFHL
att resurser for viss sdrskild fortbildning om folkhégskolans m&l och arbets-
sdtt skall stdllas till forfogande.

Kap 5 Information om folkhtgskolan

SFHL understryker starkt utredningens forslag (s 143) om séirskilda informa-
tionsinsatser i samband med folkhdgskolereformen 1977 07 01 (!!). Inte minst
dr det angeléget att sddan information gdrs tillginglig ocksd pd engelska.

SFHL forutsitter att medel kan géras tillgingliga for SO f£6r éndemdlet med I
behtvlig skyndsamhet.

Utredningen redogdr i avsnitt 5.2 for det utredningsarbete som skett inom
SFHL rdrande informationsverksamheten for folkhdgskolan och for det dfrvid

—r
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framlagda fOrslaget om ett sirskilt informationskontor. Utredningen redovisar
ocksd Landstingsforbundets positiva instdllning till en 18sning av folkhdg-
skolans informationsbehov. Utredningen finnexr inte anledning foresld sirskilt

statligt stod for information om folkhdgskolan i andra former dn genom AMS
och S0.

SFHL finner ddremot starka skdl tala £or sérskilt statligt st6d till ettt
informationskontor for folkhdgskolan. Folkhdgskolornas huvudmén har higst
varierande méjligheter att bidra till kontorets finansiering och SFHLs er- -
farenhet her visat, att organisationsarbetet fOr ett dylikt kontor -.om

vars behdvlighet stor enighet rdder - &r ytterst komplicerat, ndr inga sir-

skilda medel anvisats f&r dndamdlet.

SFHL yrkar darfor
att ett sdrskilt statsbidrag beslutas £0r inrdittande och drift av ett in-
formationskontor f£or folkhogskolan efter i huvudsek de riktlinjer som fiore-

slagits av SFHLs sérskilda utredning i frigan.

Kap 6 Tillsynsmyndigheten

SFHL har i olika sammanhang haft anledning konstatera att SUs byrd V 1 ar
starkt underbemannad i relation till arbetsuppgifterna. Kojligheten for
SU-personalen att ha personlig kontekt med folkhdgskolorna #r ytterst be-
grinsad. Vi har ocksd krdvt tkade resurser [or information om folkhSgskolan
och for fortbildningsarbetet inom folkhOgskolan. SFHL vill darfor starkt bi-

trdda utredningens forslag om personalresurs fOr de niZmnda tre syftene.

SFHL forutsdtter att forbundet fAr tillfdlle medverka vid den nirmare ut-
formningen av befattningsbeskrivningen for de f¥reslagna sex konsulenttjédnster-

na, liksom ndr det géller faststdllande av geografiska verksamhetsomriden.

SFHL vill redan nu anfdra f£0ljande:

Utredningens formuleringar i avsnitt 6.3.2 (s 153) synes oklara, nir det
gdller att ange vad som Zr de foreslagna konsulenternas huvudsakliga(ste) upp-

gift - inspekterande eller rédgivande funktioner.

Konsulenternas informationsuppgifter inskrdnker inte behovet av det av SFHL

foreslagna informationskontoret, med vilket SFHL foérutsdtter att konsulenterna

blir 4lagda semverka.

Betréaffande fortbildningsuppgifterna, vilka bor omfatta en angiven och e

alltfor obetydlig del av tjiinsterne, forutsditer SFHL att konsulenterna kom-
mer att arbeta i ndra sanrdd med SFHLs distrikt och lokalavdelningar, nir det

giller plzneringen av verksamheten.
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Betraffande antalet tjidnster och geografiskt verksamhetsomride vill SFHL
anfora f£0ljande:

SFHLs distriktsorgenisation #dr vdl inarbetad och har under en léng £6ljd av
&r sverat for samordnad planering och for genomfdrande av fortbildning for
distriktens ldrare. SFHL vill dérfor i forste hand foresprika att &tta
regionala konsulenter tillsdtts med verksamhetsomrdden lika med SFHLs &tta
distrikt, med vilka de under alla omsténdigheter kommer att ha att nira sam—
arbeta. Om man av finansielle sk#l inte anser sig kunna uttka antalet konsu-
lenter utdver de ftreslagna sex foresldr SFHL att verksamhetsomrdden mm ut-
formas i samrdd med SFHL. Under alla omstdndigheter synes foga motiverat

att tillskapa en unik regionsindelning for konsulenttjénsterna.

Den regionale konsulenten bor vara stationerad pd folkhtgskola.

Allmant

De forslag utredningen lidgger och som SFHL i stort instdmmer i &r av storsta
vikt £6r att folkhdgskolepropositionens intentioner skell kunna forverkligas.
Inte minst géller detta forslagen i kap 2, avsnittet om fortbildning, och

i kap 5 om information och kap 6 om personalfdrstirkning for tillsynsmyndig-
heten.

Det d4r d4rfor mycket angeldget att utredningens forslag skyndsamt leder till
beslut, eventuellt genom att delar av betdnkandets forslag behandlas for sige.

For Svenska folkhdgskolans léararfdrbund

enligt uppdrag

Harald Vallgirda
ordfdrande

Hans Hovenberg
ombudsman
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