Folkhﬁgskolan

SFHLs yttrande dver betinkandet Folkhogskolan (SOU 1976:16)

Folkhdgskoleutredningens betdnkande kan ses
som en kartldggning av folkhdgskolans nuvarande
stdlining och uppgifter och som en framskrivning
av den utveckling som folkhdgskolan genomgatt
efter tillkomsten av nu gallande férordningar.
Flera av forslagen innebdr ett fastldggande av
redan nu radande praxis andra innebar en vid-
gad frihet for folkhogskolan att ocksa i fortsatt-
ningen vélja arbetsuppgifter och former f{or sin
verksamhet. SFHL ser detta som ett erkdnnande
av folkhégskolans formaga att stdndigt férnya
sig sjdlv genom att méta nya behov inom folk-
bildningen. Folkhdégskolans traditionella frihet ar
grundlaggande for hela dess existens. Men for
att ratt kunna utnyttja denna frihet i de stude-
randes Intresse krdvs ocksd materiella resurser.
| det avseendet har utredningen genom sina di-
rektiv tyvdrr varit forhindrad att foresld néagra
patagliga forbattringar.

Folkhdgskolans mdjligheter att mota foreliggande
behov

I ett inledande kapitel tecknas “utvecklings-
tendenser och samhélisbehov som de avspeglas
i aktuell samhalls- och utbildningsdebatt”. Utifran
detta konstaterar folkhdgskoleutredningen att det
maste skapas mojligheter fér manniskor att pa-
verka samhalisutvecklingen och att en ailsidig
vuxenutbildning ar en vag till detta.

SFHL ser detta som den mest centrala upp-
giften for allt folkbildningsarbete. Huvuduppgiften
for folkhogskolan maste vara att 6ka individens
mojligheter att paverka sin egen situation och
ge henne biéttre forutsattningar att i samverkan
med andra utveckla och fdérdndra samhélle och
arbetsliv.

Detta overgripande mal bor klart sdgas ut i
folkhogskoleférordningens malparagraf. | nu gal-
lande folkhogskolefdrordning finns det markerat
i formuleringen "Folkhégskolan har till uppgift
att meddela allman medborgerlig bildning”. Ut-
redningen konstaterar sjdlv att “stadgans marke-
ring av uppgiften att ge allmdan medborgerlig
bildning bidragit till att hindra allt for
specialiserade utbildningar fran att
tas upp inom folkhégskolan”.

Sedan havdar utredningen att formuleringen
kan "upplevas som foraldrad, den kan vidare
sdgas vara alitfor oklar nar det galler att ange
vilken uppgift folkhdgskolan skall ha i kulturliv
och utbildningssamhéile och den lanar sig i allt-
for hog grad till subjektiva tolkningar av dess
inneb6rd”. Utredningen foreslar i stallet foljan-
de malformulering: "Folkhdgskolan har till upp-
gift att tillgodose behov av bildning och utbild-
ning hos enskilda, grupper, organisationer och
samhélle”. Utredningens f{orslag till formulering
kan inte "upplevas som féraldrad” men i Ovrigt
torde utredningens motivering tor att avskaffa den
gamla formuleringen vara mer relevant som mo-
tivering for att icke anta den nu féreslagna for-
muleringen.

Eftersom folkhdgskolan tillerkdnns sa stor frihet

i sin verksamhet, dr den avgrdnsning som mal-

paragrafen kan innebdra si& mycket mer vasentlig,
och samhallet maste dédr si klart som mdjligt
ange vad som a&r folkhdgskolans centrala upp-
gifter. SFHL faster darfér storsta vikt vid formu-
leringen av hela malparagrafen. En l6sligt for-
mulerad malangivelse oppnar féltet fér en ut-
veckling som ingen kan 6nska. Det kan leda ftill
att foikhogskolan utnyttjas som en statsbidrags-
resurs for kurser, som inte bor ingd i folkhdg-
skolans verksamhet.

Begreppet allmédn medborgerlig bildning har
mycket gammal hévd och uppfattas béde inom
och utom folkhégskolan som nagot for skol-
formen centralt. Den kan ocksa fortsattnings-
vis hindra alltfér specialiserade utbildningar. Det
finns darfor alla skal att bibehdlla uttrycket. Bort-
sett frAn den inledande och ddrmed Overgripande
meningen ar den foreslagna malparagrafens for-
mulering i stort sett bra. Satsen stimulerar till
savdl social som kulturell inlevelse och insats™
leder dock latt till en for sndv tolkning genom
bl a den innebérd, som ordet "kulturell” har
i den sprakliga konventionen.

Med héanvisning till vad som anférts sd fore-
slar SFHL féljande lydelse pa malparagrafen.

Folkhdgskolan har att ge och framja allmén

medborgerlig bildning.

Verksamheten skall till innehdll och form vara
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sddan att den o&kar individens medvetenhet
om sina egna och omvirldens villkor,

vidgar férmagan att kdnna och uppleva,
utvecklar kritiskt omdéme, sjalvstindighet och
samarbetsférméaga,

6kar individens mojligheter att vara skapande
och

starker viljan och forméagan att i solidaritet med
andra aktivt paverka arbetsliv och samhille.
Inom ramen fér dessa syften kan studierna
ocksd ge yrkesinriktade kunskaper och fardig-
heter.

Den typ av yrkesinriktad utbildning som maél-
paragrafen ger mojlighet till maste, som utred-
ningen framhaller, i férsta hand géila fritidssek-
torn, folkrérelsernas verksamhet och vissa funk-
tioner pa kulturomradet.

| avsnittet om folkhégskolans térhallande till
andra vuxenutbildningsformer havdar utredning-
en, att vuxna manniskor i sid hég grad skiljer
sig &t ndr det géller intressen, ambitionsniva,
forkunskaper och studieférmaga att ett variations-
rikt utbud av studieméjligheter ar angeldget. SFHL
idelar helt denna syn och konstaterar att folkhég-
skolan med sin friare kursuppldggning och ofia
mjukare miljé fér manga vuxna &r ett lampligare
alternativ. Det kan darfor vara motiverat att starta
nya externatkurser adven pa orter dar andra for-
mer fér vuxenutbildning redan &r i verksamhet.
Att en sddan nyetablering skall féregads av sam-
rdd med de andra arrangérerna av vuxenutbild-
ning pa orten, ar helt naturligt liksom att samrad
bdr ske om andra startar verksamhet pa ort med
folkhdgskola.

| avsnittet om folkhdgskolans frihet redogér ut-
redningen fér folkhdgskolans ratt att sjalv be-
stdmma malgrupper, utforma kursplaner och vilja
medarbetare och fastslar att skolorna ocks&
framgent maste ha denna frihet. SFHL delar den-
na uppfattning men konstaterar samtidigt att
skolornas stéllningstagande har p& ett avgdrande
satt paverkar de anstédlida lararnas arbetsvillkor.
Lararnas fackliga organisation maste darfér ha
en sjélvklar ratt att i forhandlingar och pa annat
satt delta i beslut om malgrupper, kursutform-
ning och val av medarbetare.

Friheten att valja malgrupper ar sjalvklar sa
tillvida att skolan med sitt kursutbud vander sig
till manniskor med vissa intressen eller behov
eller med vissa kurser riktar sig exempelvis till
organisationernas folk eller till foértroendevalda i
kommuner. S& langt &r frineten att valja mal-
grupper heit naturlig. Men i skolans frihet kan
inte ligga att gallra bland sékande pa ideologis-
ka grunder, t ex nar elever skall antas till all-
ménna kurser.
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Tillsattningen av tjanst som ldrare eller rektor
grundar sig inte pa enbart formeil meritering.
Desto angeldgnare ar det att den sker pa skrift-
ligen klart motiverade och adekvata grunder och
att den fackliga organisationen ges ratt att i for-
handlingar préva dessa grunder och medverka i
tjanstetillsdttningen. Avgérande vid valet bland
sbkande skall vara for tjansten relevant utbild-
ning, erfarenheter av folkhégskola och annan
vuxenutbildning, organisationsarbete och arbets-
livserfarenhet.

Utredningen foreslar att larare skall kunna an-
stéllas som extra larare med tillsvidareanstall-
ning, trots att denne saknar lararutbildning. For
en rorelseskola med mer speciell inriktning kan
det mahdnda vara angeldget att i vissa fall knyta
till sig en person utan erforderlig formell kom-
petens. Denne bor da snarast méjligt f& den be-
hévliga utbildningen. Detta kan ske genom att
sddan larare efter ett ars tjdnstgdring antas till
lararhégskolans folkhégskollarargren inom den
sarskilda folkbildningskvoten. Ingen larare bor er-
halla tillsvidareanstallning om han saknar prak-
tisk lararutbildning. Detta maste ligga i savél
skolformens som i de studerandes intresse.

Utredningen vill som redan namnts bibehalla
skolornas frihet att valja fritt bland sdkande till
larartjanster. Detta maste vara en tillrdcklig ga-
ranti for att skolor med rérelseanknytning skall
fA ldrare som solidariserar sig med skolan och
de virderingar som dess huvudman star for.

Utredningen vill emellertid hdvda att vad som
sdgs i forarbetena till lagen om anstillningsskydd
betraffande pastorer i samfund och ombudsmaén
i politiska partier ocksad bor vara tillampligt for
larare pa en rorelseskola, om han i sin verk-~
samhet pa skolan aktivt motarbetar dess huvud-
man, d v s att han skall kunna avskedas.

Enligt SFHLs klara overtygelse far en folkhdg-
skollarare i sitt arbete aldrig fungera som en
partiombudsman eller prast utan skall alitid efter-
strdva en allsidighet i sin undervisning. Fér folk-
hégskolan maste den fria debatten bland vuxna
maénniskor vara grundldggande. For alla folk-
rorelser borde detsamma galla. Mojligheten att
avskeda en larare for t ex hans politiska eller
religiésa stéllningstagande och dar tolkningen
av begreppet "aktivt motarbeta” &r synnerligen
oklar, kan skapa en osakerhet hos l|adrarna, som
leder till sjalvcensur och &ngslig passivitet, till
skada for hela skolan.

Forlust av anstalining ar ett av de allvarligaste
ingreppen i en arbetstagares och hans familjs
livssituation, uttalade TCO-kongressen. SFHL an-
sluter sig helt till denna syn och kraver att folk-
hogskoildrare skall 4ga samma trygghet i sin an-




stillning som andra skolformers larare. ''Studier
och annan verksamhet vid skolan skall bedrivas
i en anda av tolerans och respekt for oliktdnkan-
de och utformas sa, att det foreligger forutséitt-
ningar for allsidighet i undervisningen.” Detta
foreslagna stadgande i folkhégskoleférordningen
dr den enda acceptabla grund utifran vilken en
larares stéllningstaganden kan bedémas. Utred-
ningens hanvisning till vad som sags i for-
arbetena till lagen om anstallningsskydd maste
bestdmt avvisas.

Utredningen konstaterar att internatet fortfa-
rande spelar en viktig roll inom folkhégskolan.
Vél fungerande internat férutsatter emellertid |-
rare och annan personal som har skolmiljén i
dess helhet som sin arbetsuppgift, framhaller ut-
redningen. SFHL vill starkt understryka detta.
Utan insatser av skolans personal kan internatet
bli betydelseldst eller i varsta fail f4 klart nega-
tiva effekter pa skollivet. Lararnas insatser &r
sdledes nodvandiga. Detta méaste erk@nnas ocksa
nar man faststiller ldrarnas arbetsuppgifter och
undervisningsskyldighet. Internatets nastan unika
mojligheter att paverka manniskors sociala ut-
veckling kommer till sin ratt férst ndr vi blir
medvetna om hur internatsituationen kan ut-
nyttjas. Utredningen foresiar ett vidgat studium
av detta, vilket sakerligen vore vardefullt. Lika
viktigt ar en fortbildning av alla larare och all
annan personal i vilkas arbetsuppgift internatet
ingar.

| avsnittet om aldersgrans for folkhégskole-
studier redogdr utredningen fér hur skoldversty-
relsen i manga fall har gett dispens for kravet
pa intrddesdldern 18 &r. Utredningen fdreslar att
varje skola sjdlv skall f4 ge Aaldersdispens for
upp till 10 procent av eleverna vid kurser om
minst 15 veckors ldngd. All erfarenhet talar for
att eleverna far ut mer av sina folkhogskole-
studier om de &r aldre och har egen kdnnedom
om arbetslivet. Det kan ifrdgasittas om inte
dispenser for yngre elever i vissa fall har sokts
fér att fylla elevplatser, men en sadan Idsning
av rekryteringsproblem maste betraktas som myc-
ket kortsiktig.

Folkhégskolan méaste i forsta hand tillgodose de
vuxnas studiebehov. Skulle det av niagon anled-
ning visa sig behdvligt med fler folkhdgskolor
an Vardinge for ungdomar i aldern 16—17 A&r
kan skoléverstyrelsen initiera tillkomsten av sa-
dana skolor. Dispens fér yngre elever vid vanli-
ga folkhogskolor bdr ges med stdrsta restrikti-
vitet och skoléverstyrelsen bér ocksa fortsitt-
ningsvis beddma om sdrskilda skal foreligger
och alltsd vara dispensgivare.

Vid speciella linjer eller vid kortare kurser
som ordnas i samverkan med ungdoms- eller
elevorganisationer och som t ex innebdr med-
lemsskolning kan det daremot vara befogat att
ta emot yngre elever. Utredningens forsiag om
en 16-arsgrans och | vissa fall en 14-arsgridns
for sadana kurser tillstyrkes déarfér.

| avsnittet om kurstyper hdvdar utredningen
att erfarenheterna av nivd- och stoffgrupperad
undervisning ar positiva. Erfarenheterna av niva-
grupperad undervisning ar dock ganska varieran-
de. Nivatdnkandet kan vara motiverat i vissa far-
dighetsamnen men &r i andra fall féga i linje
med den folkhégskolemetodik som tilldmpas och
den problemorientering av studierna som utred-
ningen foérordnar. Sammanhalina studiegrupper,
kanske Aarskursvis, har stora pedagogiska och
sociala fordelar. Ett bibehallet krav pd& Aarskurs-
indelning ar emellertid ej befogat.

Utredningen diskuterar ingdende kurslangden
pad vad som hittills bendmnts vinterkurser. Folk-
hégskoleférordningen foreskriver en minsta langd
p& 22 veckor. De flesta skolor ordnar kurser
om 34 veckor. De langa kurserna skiljer sig avse-
vart fran kortkurserna i flera mycket vasentliga
avseenden. Den personliga utvecklingen med fri-
gorelse och Okad sjélvtillit vaxer fram under en
langre tid. Den ldngre kursen ger andra tillfallen
for utvecklandet av gemenskapsliv och skoldemo-
krati. Léngre studier ger sjalvfallet andra mdj-
ligheter till fordjupning i studierna, till 6kad med-
vetenhet och engagemang.

De langre kurserna har en s&dan betydelse
for deltagarna att varje folkhdgskola maste se
dem som den mest centrala uppgiften, vilket
ocksd maéaste fastslds i forordningen. Ocksd av
det skalet att de é&r kompetensgivande madste
folkhogskolorna erbjuda sina elever mdjlighet till
en samlad studiegdng om minst 30 veckor. Ut-
redningens férslag att folkhdgskolan varje &r skall
ordna en kurs om minst 15 veckors ldangd maste
darfor andras till att kurser om minst 15 veckors
langd skall pag3 under minst 30 veckor av las-
aret. Utredningens fdérslag om minst 20 deltagare
i sadan kurs ar starkt motiverat. Sjalvklart skall
kursen vara férlagd till moderskolan.

Utredningens forslag att slopa bestdmmelsen
om obligatogiska amnen tillstyrkes samtidigt som
det noédvandiga i en viss bredd i kunskapsstoffet
ar vdrt att understrykas. Likasad &r det vésentligt
att skolorna ocksd i fortsdttningen stimulerar
deltagarna till motion.

Folkhoégskolornas ratt till profilering framhalles
av utredningen. Ingen vill ifragasatta denna ratt.
Den &ar en tillgadng for folkhégskolian och berikar
utbudet av vuxenstudier. Att skolorna erbjuder



olika kunskapsstoff behdver aldrig skapa négra
problem. Inte heller en profilering som grundar
sig pad de varderingar som t ex huvudmannen,
folkrorelsen, star for behdver medfora négra
nackdelar. En oavvislig forutsdttning for en skolas
sérpragling ar att den sker inom de ramar som
folkhogskolans overgripande mal anger. Det ar
ocksd sjdlvkiart att skolan anger sin profil i
prospekt och annan information som skolan ger
ut.

Centralt for alla folkhogskolor, dven alla ré-
relseskolor, maste vara att skolorna i hela sin
verksamhet, bade i undervisningen och skollivet
i ovrigt, praglas av 6ppenhet fér olika idéer och
varderingar. De studerande har ratt att krava
detta av en skola. Forfattningstextens 3 § talar
om att verksamheten skall utformas sd "att det
féreligger forutsattningar for allsidighet i under-
visningen”. Den efterstrdvade mangsidigheten kan
tiligodoses pa flera olika satt, t ex genom att
biblioteket har ett rimligt urval av bodcker inom
olika amnesomraden, framhaller utredningen. En-
ligt SFHLs uppfattning &r den hallning som ut-
redningen foreslar alltfér passiv, och det krav
pa forutséttningar for allsidighet som anges allt-
for anspraksldsa. Forordningen maéste krava att
skolan efterstrdvar allsidighet i undervis-
ningen.

Nu géllande folkhdgskoleférordning férutsatter
att en larare har ratt att ta stallning i religidsa
och politiska fradgor men fdrklarar att han "un-
der inga forhailanden” far "sdka patrycka elever-
na nagon viss Aaskadning” och att "han skail
lata olika synpunkter komma till sin ratt”. Det
finns all anledning att bibehdlla ett sadant stad-
gande.

Ingenting talar for att folkhégskolornas rétt till
profilering skall skrivas in i férordningen. MG&j-
ligheten att profilera en skola finns redan. En
forfattningstext kan locka till fér langt géende
profileringstendenser.

Profileringen av skolans verksamhet berér i
hégsta grad de anstdilda. Beslut om férandring
av en skolas inriktning i kursutbud eller ideolo-
giskt maste darfor fattas i férhandlingar med de
berdrdas fackliga organisationer.

Mot utredningens fdrslag betrdffande antalet
timmar per tidsenhet i folkhdgskolekurser finns
ingen aniedning till invdndningar.

| ett sarskilt avsnitt berdrs folkhGgskolan och
aterkommande utbildning. Med folkhdgskolans
enastdende modjligheter att anpassa sina kurser
till de studerandes behov har folkhégskolan vid
sidan om det ovriga fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet de basta férutsattningarna att med-

verka i Aterkommande utbildning inom de omra-
den som innefattas i folkhégskolans dvergripande
mal. Som utredningen framhaller har folkhdgsko-
lan hittills fatt en alltfdr undanskymd plats |
diskussionen om den &terkommande utbildningen.
| samverkan med ovrigt folkbildningsarbete har
folkhégskolan har vdsentliga uppgifter.

Folkhdgskolans metodik

SFHL vill uttrycka sin tillfredsstéllelse dver ut-
redningens Overviganden om metodik for folk-
hégskolan och delar de varderingar som ligger
till grund for forslagen.

Av sérskilt intresse &ar framhévandet av hela
skolan som en inlarningsmiljé. | forlangningen av
det resonemanget ligger att utformningen av en
folkhégskolas yttre férhallanden blir en viktig
gemensam uppgift for de anstélida, en uppgift av
kiar pedagogisk betydelse. Fragor kring miljon:
internatets utformning, insatser for fritiden,
gruppdynamiska aspekter och mycket annat mas-
te behandlas i den grundldggande l&rarutbiid-
ningen och inte minst ges ett betydande utrym-
me inom fortbildningen.

SFHL vill ocks& understryka utredningens be-
tonande av att alla maste f4 vana att arbeta till-
sammans i icke auktoritdra situationer. Det &r i
sjalva verket en forutsattning for att de overgri-
pande mal som angivits for folkhdgskolan skall
kunna nés.

Ocksa i det har avseendet maste hela skolan
utgéra en inldrningsmiljo — vid en auktoritért
styrd skola n&r man inte léangre an till sken-
mandgvrer, och forst nar anstallda och studerande
verkligen deltar i viktiga beslut och medverkar i
skolans planering kan de viktiga frigérande kun-
skaperna formedlas meningsfullt.

Det ar av varde att utredningen lyft fram den
grundldggande fragan om kursinnehallet. Nar
arbetsformerna uppmaéarksammas, far inte kurser-
nas inneh&ll bli ndgot som beaktas forst i andra
hand — det kunde bli en modepedagogisk
ekvilibristik utan varde for folkhogskolan eller
dess elever.

Det pedagogiska utvecklingsarbete som é&gnas
folkhdgskolan bdr ta upp frdgan om vad som
studeras jamsides med fragan om hur det stu-
deras.

Folkhdgskolans kulturpolitiska madjligheter

SFHL delar utredningens syn pa folkhdgskolans
kulturpolitiska mojligheter och understryker det
angelagna i att folkhégskolans erfarenheter inom
kulturférmedling och i utbildning av kulturfér-




medlare utnyttjas. Folkhdgskolan har har ocksi
goda forutsittningar att vara med i ett kuitur-
pedagogiskt utvecklingsarbete.

Utredningen foreslar att kulturarbetare pa olika
omraden i 6kad utstrickning skall f4& mdjlighet
att undervisa pa folkhogskola, genom att konst-
ndrer knyts till skolorna och dar delar sin verk-
samhet mellan konstnarligt arbete och under-
visning. SFHL ansluter sig tvekldst till detta for-
slag.

SFHL bitrader ocksa férslaget att folkhdgsko-
lorna skall kunna erhdlla arrangemangsbidrag for
kulturprogram ur det anslag som finns fér "andra
organisationer” (4n studieférbund, lansbildnings-
forbund och féreldsningsféreningar). SFHL férut-
satter att anslagsutrymmet for den berdrda grup-
pen i motsvarande grad vidgas.

Folkrorelserna och folkhégskolan

Samverkan mellan folkrorelser och folkhdgskola
sker redan nu i flera olika former. Detta unika
samarbete mellan fria folkrorelser och samhal-
leligt finansierade skolor har varit av stérsta
betydelse for bada parter. For folkhdgskolan i
dess helhet har dessa kontakter gett mer av
verklighetsférankring och ideologiska impulser,
mdte med nya grupper i befolkningen, lett till
en strdvan att tillgodose deras behov av bildning
och utbildning, gjort folkhogskolan till folkets
skola.

Fér folkrorelserna med egna folkhdgskolor kan
skolorna ha fyllt uppgiften att utbilda ménniskor
fér rorelsens behov, gett skolning &t dem som
pa ett eller annat satt haft att foretrdda rorelsen.
Men rdrelseskolorna har aldrig stannat vid den-
na uppgift. Man har vént sig till stérre grup-
per av medlemmar och utanférstdende, erbjudit
dem studiemojligheter i en skola som i de flesta
fall formats av rorelsens grundldggande vérde-
ringar. Dess manniskosyn och samhéllssyn har
praglat en verksamhet som nétt ut till stora grup-
per. Rorelseskolorna har p& detta satt gjort myc-
ket betydelsefulla insatser som aldrig stannat
vid rorelsens snadva organisationsbehov. Det ar att
hoppas att folkrérelserna ocksa framgent vill
fylla denna vésentliga uppgift.

Samverkan mellan folkhégskolan och ovrigt
folkbildningsarbete har férekommit under mycket
lang tid. Genom 1957 ars folkhégskolereform
vidgades mojligheterna till samarbete i &mnes-
kurser, i cirkelledarskap och i konsulenttjdnster.
Under senare ar har denna samverkan i dmnes-
kurser och studiecirklar vuxit mycket kraftigt. Det
vid Aarsskiftet 1976 inforda sarskilda vuxenstudie-
stodet kommer att ytterligare stimulera tillvaxten,
vilket ar en tilifredsstallande utveckling.

Nar det galler dmneskurserna understryker ut-
redningen kravet pa att folkhégskolan skall ha
avgorande inflytande pa deras planering och
genomfdrande. SFHL vill starkt instimma i det-
ta. Systemet med samverkan far aldrig locka till
att gora folkhdgskolan till enbart en statsbidrags-
formedlare. Folkhdgskolan maste ha ett reellt in-
flytande éver hela sin kursverksamhet. Aven den
som sker i samverkan med organisationer. Som
en noédvandig garanti for detta ser SFHL ut-
redningens férslag att en larare vid skolan skalil
medverka i planeringen av kursen, félja kursen
och svara for dess genomférande.

Liksom hittills skall minst 25 procent av un-
dervisningen bestridas av larare vid skolan. Ut-
redningen preciserar kravet till larare med minst
halvtidstjdnstgéring vid folkhdgskola. For speciella
kurser kan det mahadnda nagon gang vara svart
att engagera heltids- eller deltidsanstalid larare
i s& stor omfattning. Om sérskilda skal foreligger
bér déarfér motsvarande tjanst kunna bestridas
av timlarare som regelbundet tjdnstgér vid sko-
lans langa kurser.

Utredningen fdreslar att tjanstledighet generdst
bér beviljas larare som 6nskar arbeta inom studie-
férbund eller i organisation av folkrérelsekarak-
tar. Erfarenhet fran sadant arbete maste vara
synnerligen vardefullt for folkhogskollararen i
dennes arbete. Men &ven annat yrkesarbete av
saddan karaktdr att det Okar ldrarens kdnnedom
om och inleveise i olika studerandegruppers
yrkesvardag maste anses lika vérdefullt. SFHL
foreslar dérfér att samma mojligheter till tjanst-
ledighet skall finnas for saddant arbete.

Utredningen foreslar att alla folkhdgskolor far
resurser fér kontaktverksamhet som riktar sig
till andra vuxenutbildningsformer och till folk-
rérelser. Det &r en ndédvdndig forstdrkning av
skolornas méjligheter till kontakter. Genom klara
anvisningar maéaste det emellertid garanteras att
resursen kommer till sin rétta anvandning.

Vissa skolor och studieorganisationer fériorar
genom samma forslag det statsbidrag som nu
utgar till kombinerade konsulent- och ldrartjdns-
ter. Den betydelsefulla verksamhet som i de flesta
fall byggts upp kring dessa tjdnster maste 1A
fortsatt sambhaéileligt stdd. Dar sa erfordras bér
berérd myndighet sdéka astadkomma detta genom
6verlaggningar med respektive landsting. Den
sarskilda konsulenttjanst som &r knuten till
Samernas folkhogskola i Jokkmokk &r av sa stor
betydeise att staten ocksa i fortsdttningen maste
ge den sitt stod.
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Samverkan inom skolan

Arbetsformerna i folkhdgskolan skall vara sa-
dana, att de befrdmjar de studerandes médjligheter
att skaffa sig redskap for att paverka sin livs-
situation, framhaller utredningen. SFHL delar den-
na syn, samtidigt som man maste konstatera att
det inte enbart galler redskap utan framférallt
varderingar och vanor. Det angivha malet néar
man béast om alla i folkhégskolan far ett reelit
inflytande Gver sin situation i skolan. Férord-
ningen maste garantera detta inflytande, samti-
digt som den bor binda formerna fér samverkan
sa lite som mojligt. Utredningens férslag fyller
i stort sett detta krav, genom att ange vissa ra-
mar men hanskjuta ndrmare foreskrifter till sko-
lans eget reglemente.

Vid varje skola skall finnas styrelse, lararrad
och kursrad enligt férordningsférsiaget 6 §. SFHL
havdar att det héar skall anges, att varje folk-
hégskola skall ha sin e gen styrelse. Skall varje
folkhdgskola f& sin egenart, méjlighet till den
sarpragling som utredningen bendmner profile-
ring, da bér det finnas en styrelse som kén-
ner ett sérskilt ansvar fér just den skolan. En
sadan styrelse &r ett mycket vardefullt stod,
som delvis skulle ga forlorat om styrelseansvaret
skulle avse flera skolor och saledes bara till
en del skulle gélla den enskilda skolan. Genom
styrelsen maéaste skolan fa& nara kontakter med
de grupper till vilka den vander sig. Represen-
tanter fér bygden eller de studieorganisationer
som skolan samarbetar med betyder har myc-
ket. Lika sjalvklart ar behovet av nara kontakt
med huvudmannen genom styrelsen, och leda-
méter med omfattande erfarenhet av kommunalt
arbete och forvaltning ar av stor betydelse for
skolorna.

Nu gaéllande folkhdgskolefdérordning fastslar
styrelseledaméternas skyldighet att genom besdk
pa skolan skaffa sig kdnnedom om dess verk-
samhet. Detta kan tyckas vara en sjalvklarhet men
ett sddant férordnande kan fér en del skolor
sdkerligen vara ett nddvandigt stod.

| styrelsens uppgifter ingar att efter horande
av lararrdd och kursrdd ange fdrsiag till regle-
mente, vilket sedan faststalls av SO. Utredningen
foreslar att detta reg]emente i fortsattningen skall
innehalla viktiga bestdmmelser om skolans orga-
nisation och verksamhet, de riktlinjer efter vilka
skolan skall arbeta och den profil i 6vrigt, som
skall kédnneteckna skolan. Reglementets innehall
berdr saledes i hogsta grad dem som &r anstall-
da vid skolan och deras arbetsforhallanden. En
styreises fdrslag till reglemente maste darfér ut-
arbetas i samrdd med de anstilldas fackliga
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organisationer och vid behov bli féremal fér fér-
handlingar. Ett motsvarande samrdd maste ocksa
gadlla nar styrelsen beslutar om vilka elev-
kategorier som skall antas och om principerna
fér antagning.

Nar sa kravs skall en styrelse kunna besiuta
om férvisning av elev fran skolan. Styrelsen mas-
te kunna férordna att beslut om fdrvisning skall
fdnda till efterrattelse utan hinder av att det icke
dger laga kraft. | nu gallande férordning finns
saddan bestdmmelse men har mahinda av férbi-
seende uteldmnats i det nya fdrslaget.

P4 styrelsen ankommer att anstilila och entle-
diga personal. Tillsdttningen av larare inom folk-
hégskolan sker ej pd s& strikt formella grunder
som inom skolvdsendet i oOvrigt. Denna storre
frinet for skolornas styrelser maste férenas med
ett inflytande for lararnas fackliga organisation
fér att garantera skydd mot godtycke.

Tjénstetilisattning av larare och rektor maste
darfér ske pa skriftligen klart motiverade och
adekvata grunder. Avgérande vid tillsattningen
skall vara bl a den sbkandes utbildning, erfaren-
heter av folkhégskola och annan vuxenutbildning,
organisationsarbete samt arbetslivserfarenheter.
Lérarnas fackliga organisation maste ha méjlighet
att i férhandlingar delta i beslut om inriktningen
av en larartjanst, eftersom denna péaverkar évriga
larares tjanstgoringsférhallanden. | férhandlingar
méaste ocksd grunderna fér tjanstetillsattning kun-
na faststdllas och slutligen maste den fackliga
organisationen ha rétt att delta i beslut om
tjidnstetillsattning.

Betréaffande styrelsens sammansattning anges i
forfattningstexten att larare och &vrig personal
skall representeras. Dessa representanter maste
enligt SFHLs uppfattning utses av vederbdrande
fackliiga organisationer.

Viktiga delar av en styrelses uppgifter fullgérs
av dess arbetsutskott eller motsvarande. Det
maste vara en oavvislig ratt for personalorgani-
sationernas representanter att delta dven i ar-
betsutskottets eller motsvarande organs samman-
traden. Lika sjalvklart ar kravet att personal-
representanterna i tid far tillgang till allt relevant
material infér sammantradena.

Personalrepresentanternas befogenheter i sty-
relsen fdrutsatter utredningen skall avgéras ge-
nom dvergripande lagstiftning. SFHL konstaterar
att forhandlingsratten som den finns angiven i
lagen om medbestimmande &r den viktigaste
formen for inflytande. Till frAgan om personal-
representanternas eventuella rostratt dnskar SFHL
f4 aterkomma da det blir dags att ta stéllning
till en Overgripande lagstiftning pa omradet.



Lararrddet ges av utredningen ett avsevart dkat
inflytande i forhallande till vad som nu stadgas i
forordningen. Genom praxis har lararradet dock
vid manga skolor redan nu ett inflytande, som
fullt motsvarar utredningens férslag. Det &r en
sjalvklar utveckling som hédr nu kodifieras och
pad sid satt nar alla folkhdégskolor. De ledande
och planerande funktioner som i ett tidigare
samhaélle naturligt horde hemma hos skolchefen
dvertas har av den grupp som har att fullgoéra
arbetet. En logisk vidareutveckling &r mahanda
att helt genomféra ett kollektivt ledarskap. Den-
na frdga kommer emellertid att berdras i ett se-
nare avsnitt av yttrandet.

Lararradet skall bestd av rektor, larare och in-
ternatférestandare. Dessutom bor enligt utred-
ningen representanter fér ovrig personal och
elever inga i lararradet. Dessas medverkan i larar-
rAdets arbete ar tvekldst merendels en tiligang.
Lararraddets sammansattning, vilken skall stadgas
i skolans reglemente ar dock en fr&ga av den
arten att lararnas fackliga organisation maste ha
ratt att paverka den i férhandlingar med skolans
styrelse.

Lararraddet boér i enlighet med utredningens for-
slag sjalv faststdlla sin arbetsordning. Arbetsord-
ningen maste bl a reglera fragan om ordférande-
skap, sammantradestider, skyldighet och satt att
kalla till sammantride.

En av lararrddets viktigare uppgifter ar den
l&ngsiktiga pedagogiska planeringen, t ex att
faststalla kurstyper, kurser och amnesplaner fér
kommande verksamhetsar. Lararna ar direkt be-
rorda av det som har planeras och maste dar-
for ocksd ha det avgérande inflytandet. Givetvis
skall de dé&rvid ta tillvara de erfarenheter som
de studerande har fran sina kurser, genom att
lata dem i lamplig form delta i planeringsarbetet.
Lika sjalvklart skall de som skall studera i kom-
mande kurser f4& mojlighet att paverka planering-
en, ndar s& ar mojligt. Sadant ar latt att ordna
ndr de studerande deltar i en serie av aterkom-
mande kurser eller nar kurserna ar kopplade till
studier i cirklar eller ingar i en organisations
medlemsutbildning. | andra fall har férberedande
sammandragningar av kursdeltagare prévats med
framgéng.

Det avgdrande inflytandet Over sina studier far
man emellertid under sjalva kurstiden. | kapitlet
om folkhdgskolans metodik behandlas deltagar-
styrningen i undervisningen. Den tilldmpas nu i
varierande omfattning inom folkhogskolan men
tveklést i mycket hdégre grad har &n i nagon
annan skolform, nagot som ocksa &r naturligt
med tanke pd vilka manniskor som folkhégskolan

vinder sig till. Deltagarna, d v s lararna och
eleverna i varje studiegrupp, bestimmer ge-
mensamt Gver gruppens arbete.

Alla léngre kurser, de som hittilis bendmnts
vinterkurser, bestdr emellertid av flera under-
visningsgrupper. Inflytandet Over dessa gruppers
gemensamma frdgor och den samordnade pla-
neringen av hela kursen skall enligt utredningens
forslag tillkomma ett kursrdd. Kursrdd enligt ut-
redningens modell eller av liknande slag har
sedan lénge fungerat och fungerat val vid manga
folkhégskolor. SFHL finner det sjalvklart att alla
de som arbetar och studerar vid en langre kurs
skall ha ett avgdrande inflytande over all gemen-
sam verksamhet. Dartér ansiuter sig SFHL till
utredningens forslag om kursrad.

Mdojligheten for deltagare i korta kurser att f&
samma inflytande over sina studier ar kanske inte
lika stora, men varje skola maste efterstriva att
skapa fungerande samradsformer ocksa hir.

Vad utredningen féresiagit betraffande organi-
sationen av samverkan inom skolan och férdel-
ningen av uppgifterna avser att garantera del-
tagarna ett reellt inflytande. Sedan maéaste det
std varje skola fritt att ytterligare utveckla for-
ymerna s&, att sd manga som méjligt blir med
och aktivt paverkar och forbattrar forhallandena
pa sin skola.

De erfarenheter som folkhégskolan kan ge sina
elever av att ha reellt medinflytande och av att
i solidaritet med andra paverka skollivet, de erfa-
renheterna hér till det viktigaste en folkhdgskola
kan formedia och detta hor ocksa till det mest
centrala i folkhégskolans Overgripande maAl.

Kurser utanfér skolorten

Utredningen rdknar med att ett utbyggt sam-
arbete med folkrérelserna kommer att dka beho-
vet av att forldgga kurser utanfér skolorten. Ock-
s& skolans egen kursverksamhet kan av olika
skdl behdva placeras pa annan ort. SFHL vill
understryka vikten av att folkhdgskolan har ett
reellt inflytande &ver dessa kurser och att det
aldrig far stanna vid att enbart bli en férmedlare
av statsbidrag. Som utredningen framhaller maste
samma krav pd inflytande fran skolans sida galla
héar som for tidigare berdrda samverkanskurser.

SFHL anser i likhet med utredningen att folk-
hégskolornas externatkurser ar en viktig tillgang,
bl a tor att de manga ganger vander sig till
studieovana personer och ger dem méjlighet till
en mjukare studiemiljo.

Externaten skall enligt utredningen vara en
rérlig resurs och uppréttas pa platser for den
tid de kan behdvas dar. Ser man externatfolk-
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hégskolorna som en sarskild tillgang fér i syn-
nerhet mer studieovana manniskor, torde det fin-
nas behov av, och underlag fér, externatkurser
pa atskilliga orter, inte minst i storstdderna och
deras fororter. Har kan man ocksd rdkna med
en langvarig kontinuitet i elevrekryteringen. Den
rorliga resurs som utredningen talar om, kan
har bli en konstant sadan. Delar man utred-
ningens och SFHLs syn pa folkhogskolan som
ett vardefullt alternativ i vuxenundervisningen,
maste man verka fo6r nyetablering av folkhdg-
skolor pa stérre orter och i storstidernas for-
ortsomraden.

SFHL delar utredningens uppfattning att syste-
met med filialfolkhogskolor, som en gang infor-
des for att méta de stora ungdomskullarnas ut-
bildningsbehov, nu ar moget att avskrivas. Vissa
filialer har en sadan karaktar att de bér ombildas
tilt sjalvstdndiga folkhdgskolor, medan de o6vriga
boér ga upp i moderskolan i form av undervis-
ningsavdelningar forlagda utanfér skolorten.

Till de l&nga externatkurserna kommer i stor
utstrdckning ensamstdende moédrar och hemma-
fruar med barn. Manga som skulle vilja bdrja,
hindras av att de ej kan f& barntillsynen ordnad
pa ett tillfredsstidllande séatt. Manga av de en-
samstdende modrarna och i nagra fall ensam-
stdende fader skulle foredra att studera pa inter-
natfolkhdgskola. Det skulle kanske ge dem battre
studiemiljé och det skulle ge dem kontakter och
gemenskap med andra vuxna, vilket de normalt
far i mycket mindre utstrdckning an flertalet.

Barntillsynen &r i forsta hand en primarkom-
munal angeldgenhet, men man kan inte begéara
att den kommun som rdkar hysa en internatfolk-
hégskola skall ta det ekonomiska ansvaret for
tillsynen av de elevbarn, som &ar skrivna i andra
kommuner. Utredningen har férbigatt den mycket
viktiga fragan om hur barntillsyn bér ordnas for
studerande p& folkhdgskola, men utredningen har
all anledning att reparera den skadan i sitt siut-
betédnkande.

Den verklighetsanknytning och konkretion i
studierna som faltstudier kan &stadkomma, goér
det ibland angelaget att forlagga delar av en
kurs utanfér skolorten. Det kan vara till andra
orter | Sverige men det kan lika val gélla studier
utomiands. SFHL delar helt utredningens syn pa
det stora vdrdet av kurser, dér utlandsvistelsen
&r en integrerad del i studierna.

Handikappade i folkhdgskoian

Nar folkhdgskolan vdnder sig till handikappa-
de maste samma mal gélla som fér dess Ovriga
verksamhet. Det finns anledning att sarskilt be-
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tona uppgiften att hos individen bygga upp det
fortroende for sin egen formaga, som ar noédvan-
dig for att han skall kunna bdérja att aktivt be-
arbeta sin egen situation. Internatfolkhégskolan
har har kanske stdrre mojligheter att vara handi-
kappade av oiika slag till hjélp.

Varje folkhégskola bér utformas sa till sin milj6é
och sin verksamhet att den kan ta emot handi-
kappade. SFHL delar ocksa utredningens upp-
fattning &tt en skola inte bér ta emot fler handi-
kappade an att var och en av dem har en reell
chans att helt komma med i skolsamhdilet och
dess liv.

Manga handikappade har kommit fran sysslo-
I6shet och isolering till folkhégskolan. Som ut-
redningen framhdller fAr de inte atervanda till
samma levnadsvillkor. Folkhdgskolan kan héar
hjédlpa dem nagot men andra organ i samhdllet
med andra resurser har har huvudansvaret.

Utredningen konstaterar att folkhdogskolan kan
géra vardefulla insatser pa vérdanstalter bl a
inom kriminalvarden. Genom SFHL har tvad un-
dersdkningar féretagits kring folkhdégskolekurser
pad fangvardsanstalter. Dar ett gott samarbete
kunnat etableras mellan folkhdgskolan och den
berérda anstalten har mycket goda resultat upp-
nétts.

SFHL fdrordar darfér folkhogskolekurser pé
fangvardsanstalter och de bér framgent kunna
drivas i stérre omfattning an som nu sker. Till
formen behdver de inte avvika fran Ovrig exter-
natverksamhet.

Manga folkhdgskolor gér betydande rehabilite-
rande insatser f{6r socialt handikappade. Det
extrastdd till handikappade som utredningen fore-
slar maste ocksd innefatta denna kategori.

Folkhégskolans lidnga kurser

Utredningen redogér for den mangfald av spe-
cialkurser, som redan nu férekommer inom folk-
hégskolan. Det ger en god bild av folkhégskolans
forutsattningar att mota olika behov och utred-
ningen konstaterar att skolornas mojligheter att
specialisera sig bor vidgas ytterligare. Samtidigt
méste betonas, vilket ocksd sker i betdnkandet,
att folkhdgskolans &vergripande mal maste gélla
for all kursverksamhet.

Estetisk verksamhet maste ses som en viktig
del i folkhdgskolans allmdnna kurser. P4 mot-
svarande sétt maste de estetiska specialkurserna
vara inriktade pd folkhdgskolans allmanna mal.
SFHL delar helt denna syn med utredningen.
SFHL bitrdder ocks& uppfattningen att sprakiig
traning och beteendevetenskaplig orientering bér
ingd i de estetiska specialkurserna. Vidare finner




SFHL i likhet med utredningen att det ar tvek-
samt om arbetsprov som urvalsinstrument vid
antagning till estetiska specialkurser ar forenligt
med folkhdgskolans syften.

Betréffande musiklinjerna féreslar utredningen
att ett sdrskilt statsbidrag med relationstalet 4,0
skall utgd f6r sammaniagt 20.000 elevveckor till
folkhégskolor med musiklinjer. Resurserna skall
fordelas av SO. SFHL vill framhalla att en minsk-
ning av resurserna for folkhégskolornas musik-
linjer under inga forhallanden far bli fdljden av
forslaget, i stillet maste man sjalvfallet syfta till
en 6kning av denna verksamhet. Inte heller kan
det accepteras att ndgon skola hindras i sin pla-
nering genom ovisshet om huruvida den skall f&
del av den sdarskilda resursen under ett komman-
de verksamhetsar.

Utredningen berdr i kapitlets sista avsnitt bl a
hégskoleutbildning vid folkhégskolor, en fraga
som utredningen kommer tillbaka till i sitt slut-
betdnkande. SFHL vill emellertid redan nu in-
stdmma i utredningens uppfattning att akademis-
ka studieplaner lika litet som andra utanfér folk-
hogskolan utarbetade studieplaner kan fa binda
innehall och arbetssatt i en kurs.

Folkhégskolans studieomddmen

Madlet for den svenska skolpolitiken borde vara
att skapa en betygsfri skola. DA skulle de grund-
laggande syftena med all skolverksamhet lattare
kunna uppnas. Tills vidare ar betygen nddvan-
diga som instrument for urval bland sékande till
hoégre studier. Detsamma maste sdgas om folk-
hégskolans studieomdémen. Det innebar att
studieomddmena skall anvdndas som en prognos
for fortsatta teoretiska studier. Den beddémning
som ldrarna har att géra kan emellertid knappast
avse elevens 'férmdga att bedriva fortsatta
studier”, som det uttrycks i férslaget till férord-
ning. Vad lararrddet kan beddma &r elevens
visade studieformaga.

Bland de faktorer som bor védgas in i studie-
formagan &r enligt utredningen 'kunskapsnivan
och dess fordndring under kursen”. SFHL finner
denna formulering oacceptabel, eftersom den
skulle leda till att elever med goda férkunskaper
gynnas, medan aldre, lagutbildade missgynnas vid
omdémessattningen. Kunskapsnivans fordndring
ar en god matare pa studieférmaga., men "kun-
skapsnivan” i och fér sig sdger mer om en per-
sons tidigare studier 4n om hans verkliga studie-
férmaga.

Utredningen foreslar att en studerande redan
efter en femtonveckorskurs skall kunna fa om-
dome. SFHL finner att denna bestdmmelse A&r
alltfor generds. For att fA kompetens for fortsatta

studier maste en studerande deltaga i minst tva
femtonveckorskurser eller en trettioveckorskurs.
For de allra flesta torde erfordras sammanlagt
sextio veckors studier vid folkhdgskola. Eftersom
det faktum att studieomddomen ges, kan inverka
menligt pA arbetsklimatet — sarskilt om kursen
ar av kort varaktighet — féreslar SFHL att minst
trettio veckors studier vid samma folkhdgskola
skall kravas tér att en studerande skall f4 studie-
omdéme. Den tiden fordras ocksa for att ldrar-
radet skall fi4 ett acceptabelt underlag fér sin
beddmning.

SFHL ansluter sig till uppfattningen att studie-
omdéme kan ges pa speciallinjer under forutsatt-
ning att endast ett sammanfattande omddme
ges. Pa fritidsledarlinjer skall, i enlighet med ut-
redningens férslag, inga studieomdémen utdelas.

SFHL inser att nagon form av normering &r
nédvindig for att sdkra jamférbarheten mellan
olika skolors studieomdémen. Det &ar emellertid
viktigt att formerna for normeringen inte far ne-
gativa konsekvenser fér verksamheten vid skolan.
SO boér samradda med SFHL och med SFEF vid
utarbetandet av anvisningar f6r omddmesséttning-
en, bade vad galler faktorer som lararna skall
taga hansyn till d4 de satter omdémen och vad
géller foérdelningen av de olika omddémesgraderna.
SO bér ocksd samridda med SFHL och med
SFEF om informationen kring normeringen.

Befattningshavare

Utredningen konstaterar att ldrarnas arbets-
uppgifter | folkhoégskolan &r av mer varierande
art dn i andra skolformer. | arbetet ingar kon-
takten med internatet och andra socialpedago-
giska uppgifter, samverkan med studiefdrbunden
och administrationen och ledningen av kortkur-
ser, de kurativa uppgifterna i synnerhet fér olika
slags handikappade elever och ofta ocksa stu-
die- och yrkesorienteringen.

| stort sett den enda grunden fdr att berdkna
lararnas tjanstgdring &r i dag antalet undervis-
ningstimmar. Det ar klart oftillfredsstillande att
en stor och viktig del av ldrarnas arbete sker
utan klart reglerad erséattning. Utredningen ifraga-
satter det |ampliga i att rdakna lararnas tjanst-
goringsskyldighet enbart i undervisningstimmar.
SFHL delar denna uppfattning och ser det som
ett oavvisligt krav att storre rattvisa efterstravas,
néar det galler att berdkna den enskilde ldrarens
arbetsuppgifter och nar det galler att kompensera
den Okade arbetsbelastningen som kortkurserna
och studiecirklarna medfér. Till formerna for en
annan berakning av lararnas tjanstgdring Aater-
kommer utredningen i betdnkandets nédsta ka-
pitel.
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De manga sérskilda arbetsuppgifter som folk-
hégskolldrare har att fullgéra delas av bade am-
neslarare och &vningsldrare. Utredningen konsta-
terar att ocksa i folkhégskolans undervisning blir
det alitmer konstlat och obefogat med en uppdel-
ning pa olika ldrarkategorier, och man féreslar
darfér att alla larare inom folkhégskolan ses som
en grupp och bendmns folkhégskollarare. SFHL
ansluter sig till det férslaget men ar samtidigt
pa det klara med att vissa problem &r knutna
till behérighetsfragan. Till behérigheten blir det
emellertid anledning att &terkomma i samband
med utredningens slutbetdnkande, dar lédrarut-
bildningen skall behandlas. Vilka behérighets-
grunder som &n skall galla i &vrigt, sd finns
det oavvisliga kravet pA gedigna kunskaper inom
de dmnesomraden, dir ldraren skall verka. SFHL
ansluter sig till utredningens forslag vad avser
krav fér behdrighet till ordinarie eller extra or-
dinarie tjanst.

| torsiaget tiil folkhdgskoleférordning 29 § fast-
slas vissa bestdmmelser fér extra ordinarie tjanst
som larare. Motsvarande bestammelser maste
gélla ocksa fér extra larare.

I behérighetsvillkoren 36 § bor kravet pa full
tinstgéring under viss tid andras till motsv a-
rande full tjdnstgéring. Deltidsanstallning som
sammanlagt uppgdar till i férordningen angivna ti-
der fér behérighet maste vara lika vardefull som
en tjdnstgéring pa heltid. Deltidstjanstgéringen
kan ocksa ofta ha varit betingad av ansvaret for
vard av barn, nagot som inte kan f& vara diskri-
minerande nar behérighet skall faststillas.

Enligt férordningstexten 40 § besiutar styrelsen
efter forslag av rektor vilka dmnesomraden en
ledig ordinarie tjdnst skall omfatta. Fragan om
dmnesomraden for en larartjinst berér i hégsta
grad saval skolan som alla dess ldrare. Det finns
darfér all anledning att héra ldrarradet nar am-
nesomraden fér en tjanst skall faststillas och
detta maste gailla savil ordinarie som icke ordi-
narie tjanster.

| férordningsforsiagets § 44 stadgas att en
folkhdgskolas styrelse pa nytt kan ledigforklara
en tjdnst ocksd dA behdriga sdkande finns.
SFHLs styreise forordar starkt nu gallande be-
stammelser med krav att sirskilda ska! skall f5-
religga for nytt ledigférklarande och anser det
inte motiverat att har ytterligare 6ka skolstyrel-
sens befogenheter.

Fér behdrighet till rektorstjanst vid folkhégsko-
la med internat foreslar utredningen krav pa ti-
digare tjanstgdring vid internatfolkhogskola eller
erfarenhet frdn t ex terapeutiska samhallen eller
kursgardsverksamhet. Internatet ar en oerhort
vésentlig del av en folkhdégskoia, och den som
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skall vara skolledare maste ha god kénnedom
om dess problem och mojligheter. Det réacker
darfér inte med erfarenheter frdn exempelvis
kursgardsverksamhet. Behdérighetskravet for rek-
tor maste innefatta tidigare tjanstgéring vid in-
ternatfoikhdgskola.

Som utredningen foreslar bor rektors under-
visningsskyldighet faststdllas av den lokala skol-
styrelsen, men det maste ske efter férslag av
ldrarradet, pa satt som nu tillampas. SFHL fin-
ner det ocksd angeldget, att som utredningen
féreslar, rektorer far mojlighet att aterga till la-
rartjanst.

1 utredningens férslag till samverkan inom folk-
hoégskolan har atskilliga viktiga uppgifter som ti-
digare &lag rektor overforts till lararrddet. En ut-
veckling i den riktningen har pagatt sen Idnge
inom folkhdgskolan. Vid nagon skola dnskar man
kanske g4 vidare och till lararradet &verldmna
de funktioner som kvarstar fér rektor. Koliektivt
ledarskap har med goda erfarenheter prévats vid
vissa danska folkhdgskolor. Efter skoldverstyrel-
sens medgivande borde folkhégskola som s& be-
gar pd forsok fA préva en organisationsmodell
med kollektiv ledning och ansvarsférdelning, dér
rektors uppgifter handhas av ldrarradet och for-
delas pa dess olika medlemmar. Mdjligheten att
préva en sadan organisationsmodell bér skrivas
in i den nya folkhdgskoletérordningen.

Redan nu kan inom ramen for 2,2-regeln Ia-
rartimmar omvandlas till kurators- och syoresur-
ser. Utredningens fdorslag om okade bidrag till
kurators- och syoverksamheten ar starkt motive-
rade. Det &dr vésentligt att lararrddet far avgéran-
de inflytande over hur dessa resurser skall dis-
poneras.

Folkhdgskolornas ekonomi

| det avslutande kapitlet om folkhégskolornas
ekonomi redogér utredningen for de olika former
av statsbidrag som nu utgar till folkhdgskolorna
och fér bl a ett resonemang om hur bidragen
utnyttjats och vilka féréndringar i systemet som
kan vara angelagna. Utredningen kommer till
den slutsatsen att samtliga nu utgdende olika bi-
drag bér sammanféras till ett schablonbidrag och
att skolorna inom mycket vida ramar sjilva skall
f4 bestdmma anvédndningen av bidraget.

Utredningen foreslar alltsd att respektive skola
sjalv skall fa fordela medlen pd personal, ma-
terial och kapitalkostnader. | sin redogérelse for
nu utgdende bidrag till kringpersonal, vilket icke
ar strangt bundet till personalkostnader konsta-
terar utredningen att i anvdndningen av detta
bidrag sa kan valet for en rorelseskola std "mel-
lan en halvtjdnst som bibliotekarie och en néd-
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vandig anslagsokning till hastigt fordubblade
oljepriser”. Och utredningen finner att om bidra-
get vore knutet till personalléner sa skulle sko-
lan fa stora svérigheter att klara kostnader for
ndédvandig material av typ olja.

Till att béria med maste man konstatera att
den verksamhet som skolorna ar till fér &ar un-
dervisning, dar lararnas arbete ar det grundlig-
gande. Ett statsbidragssystem kan aldrig fa "ut-
formas sa att den enskilda skolan eftersétter un-
dervisningen for att man i ett ekonomiskt svart
lage behover disponera stora delar av stats-
bidraget till andra &ndamal.

Utredningens eget resonemang leder fram till
att det statsbidrag som avser lararléner aldrig
skall kunna f& disponeras for nagot annat &n-
damal, nagot som emellertid icke garanteras i
utredningens férslag.

| tidigare del av betdnkandet har utredningen
ganska utforligt uppehéllit sig vid frdgan om
lararnas arbetsuppgifter och framhallit att de
i stor utstrdckning innehaller annat &n enbart
undervisning. Internatuppgifterna och kanske i
synnerhet planeringen och ledningen av de allt
fler kortkurserna krédver stora arbetsinsatser som
sjalvfallet maste ingd i beddmningen nar man
behandlar lararnas anstdlinings- och lonevillkor.

Foér undervisningen galler sedan 1965 en be-
rakning av l&rartdtheten till 2,2 undervisningstim-
mar per elevvecka. De vdxande arbetsuppgifterna
av annat siag maste sjalvfallet i statsbidragshan-
seende ldggas utanfér kvoten 2,2. Detta har inte
helt beaktats av utredningen.

SFHL havdar med bestdmdhet att statsbidraget
till tararléner maste vara klart destinerat till sitt
andamal och vidare att man i omfattningen av
statsbidraget maste rdkna in de nya stora ar-
betsuppgifter som kortkursverksamheten med-
for.

Nar utredningen foreslar ett enhetligt schablon-
bidrag f6r alla skolor, utgar man ifrdn en genom-
snittlig lararionekostnad motsvarande timarvode
AT 12:0. Alla skolor far alltsad, om de har sam-
ma antal elevveckor, ett lika stort ansiag. Man
bortser helt fran den verkliga lararlénekostnaden.

Systemet &r ohdlibart. Lonekostnaden varierar
starkt fran skola till skola. Om man utgar ifran
att de sociala avgifterna for arbetsgivaren idag
ligger pad 30 %, finner man att den l&gsta kost-
naden for en heltidsanstdild larare ligger pa i
runt tal 60.000 kr. Men det finns ocksa larare,
som kostar statsverket ca 110.000 kr. Aven pa
rektorsiénesidan finns idag stora variationer.
Rektorerna kostar mellan 107.000 kr och 133.000

kr, fortfarande inklusive sociala avgifter. Enligt
utredningen skulle skolorna dock f& samma stats-
bidrag.

Det finns ocksd en rad andra olikheter skolor-
na emellan, t ex kallortssystemet. En norrlands-
skola har kanske att totalt utge 75.000 kr i
kallortstillagg. Men utredningen ger ej négot
statsbidrag hartill. Man har paslag for lektors-
kompetenta ldrare och for kvélls- och vecko-
slutsundervisning. Vikariatstilliggen varierar starkt.
Utredningen forbiser ocksa alla tjanstledigheter.
Skolan far icke fler elevveckor for att en larare
dr tjanstledig (sjukdom, havandeskap, studier,
militartjanstgdring, fackliga uppdrag etc). S& som
schablonbidraget &r konstruerat skulle skolan fa
betala alla vikarier.

Fér en kommun med hundratals anstalida l&-
rare kan statsbidraget till larariéner mycket val
utgd efter schabloner, fér en liten folkhdgskolas
ekonomi kan ett saddant bidragssystem vara eko-
nomiskt helt ohallbart. Aven av detta skdl maéste
sdledes lararlénerna hallas utanfér ett even-
tuellt schablonbidrag. Utredningen har heller ej
anfort overtygande sk&l fér maximering av stats-
bidraget till fararidéner.

Att ovriga statsbidrag i huvudsak sammanférs
till ett schablonbidrag har SFHL ingen invandning
emot. Darutover maste som tidigare framhallits
sarskilda bidrag i form av extra larartilldelning
utgd fér mer omfattande musikundervisning och
for stéd till handikappade. En viktig grupp som
fordrar storre lararresurser ar invandrare med
spraksvarigheter. De utgor fortfaande en efter-
satt minoritet i det svenska samhallet. Folkhdg-
skolan kan har vara till hjalp for manga. Men
det kraver alltsd ett Okat statligt stdd berdknat
enligt normer liknande dem f{ér handikappade
elever.

En annan viktig punkt i utredningen galler be-
rakningen av antalet elevveckor. Dessa bestam-
mer ju antalet larartimmar och darmed antalet
larartjanster. Hitintills har man fatt rakna elever,
som bekréftat, att de skail deltaga i kursen och
icke i rimlig tid fore kursstarten atertagit sin an-
malan. Nu skall eleverna vid de langa kurserna
réknas tva veckor efter kursstart och tvd veckor
fore kursens slut. Medeltalet skail ligga till grund
for tilldeiningen av larartimmar.

For skolvasendet i ovrigt utgar statsbidrag till
de elevplatser som &r planerade vid kursstarten.
Avgangen under pagdende kurs reducerar nor-
malt inte statsbidraget, trots att avgangen ge-
nomsnittligt torde vara storre inom det allmanna
skolvasendets frivilliga del &n inom folkhdgsko-
lan.



Flertalet folkhogskolor tar i allmdnhet emot en
viss del elever som kan bedémas vara mer labila
och som darfor medfor stor risk f6r avgang un-
der en kurs. Med den féresiagna berdknings-
grunden for bidrag, torde manga skolor bli mer
restriktiva, nar det géller att anta sddana elever.
Av angivna skél avvisar SFHL den foreslagna be-
rékningsgrunden och férordar ett bibehallande
av den nuvarande.

Utredningen diskuterar ocksa berdkningen av
lararnas tjénstgoringstid. Som grund fér lararnas
tidnstgéringstid ligger nu undervisningsskylig-
heten, vilken fo6r amnesldrare &r faststalld till
lagst 816 undervisningstimmar per lasar. Del av
dessa undervisningstimmar kan utbytas mot viss
annan verksamhet, varvid tvad timmars (120 min)
arbete motsvarar en undervisningstimme.

Utredningen féreslar att nuvarande system bi-
behalles men kompletteras med méjlighet fér
larare att rdkna tjanstemannatid med 40-timmars
arbetsvecka under ca 40—42 veckor per ar. En
blandform av dessa tre berdkningsgrunder fore-
slas ocksa bli méjlig.

Arbetstidens berdkning och omfattning &r
férhandlingsfraga som SFHL har anledning
ta stélining till i annat sammanhang. Redan
bér emellertid konstateras att omvandlingen
en undervisningstimme till 120 minuter &r klart
oréttvis. Utdver de 816 timmars undervisning som
en ldarare har att fullgéra ingar &tskillig tid for
elevkontakter, sammantraden i ldrarrad och kurs-
rdd och Overldggningar av annat slag med kol-
leger och andra. En omvandling av undervisnings-
timmarna minskar inte pd dessa 6vriga uppgifter.

Utredningen konstaterar att vinterkursernas del-
tagare betalar endast en del av de berdknade
faktiska kostnaderna i inackorderingsavgift och
att avgifterna tacker en mindre del av kostna-
derna nu an vad de gjorde for tio ar sedan.
Det hade funnits skél att samtidigt bedéma be-
hovet och vérdet av internat och det skaliga i
att internaten subventioneras. Nar skolluncher och
resor till skolan &r fria fér studerande i det all-
ménna skolvasendet finns det alla skal att ock-
sd ge ekonomiskt stéd till internatverksamheten.
Det kan emellertid OGvervdgas om detta &r en
uppgift enbart fér skolornas huvudman, och om
inte statsbidrag ocksad borde kunna utga. Inackor-
deringsavgifterna tdcker en mindre del av de
verkliga kostnaderna idag. Utredningen kunde ha
tillagt att det statliga studiestédet ockesad reiativt
sett har blivit mindre. En hdjning av inackorde-
ringsavgifterna bér inte ske utan en motsvarande
okning av studiestddet.

| ett slutbetdnkande kommer utredningen bl a
att behandla de mycket viktiga frdgorna om larar-
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utbildning, information om folkhdgskoian och till-
synsmyndighetens funktion. Redan nu finns det
emellertid anledning att nagot berdra dessa fra-
gor.

Som framgatt av hela innehéllet i utredningens
betdnkande ar folkhégskolan en i manga styc-
ken unik skoiform med mdjligheter till en friare
pedagogik och med arbetsuppgifter som klar
skiljer sig fran det Ovriga skolvdsendets. | kon
sekvens harmed mdste utbildningen av larare var:
inriktad pa de uppgifter som folkhégskolan ha
att fullgéra och de arbetsformer som dar bd
tilldmpas. For narvarande sker utbildningen a
folkhégskolldrare vid en séarskild gren av dmnes
lararutbildningen vid Lararhdgskolan 1 Linkdpinc
Det finns all anledning att bibehaila denna séar
skilda utbildning och att &nnu mer &n vad sor
rdder | dag pragla ldrarutbildningen efter folk
hégskolans behov. Nar nu den nya hdgskola
utformas maste detta beaktas.

Informationen om folkhdgskolan &r alltfér oful
standig och nar ut till alltfér fA. Manga vuxn
for vilka en folkhogskolekurs skulle vara de
basta studieformen, kdnner idag inte till att foll
hégskolan existerar. Vill vi ge alla maénniskc
méjlighet till vardefulla studier och lata dem valj
den studieform som passar dem bdast, da mast
de ocksd fA kdnnedom om vilka alternativ soi
star till buds.

Den snabba utvecklingen och férandringen &
folkhdgskolans verksamhet behover stdd av de
statliga myndighet som har ansvaret fér folkhos
skolan. Med de alltfor knappa resurser som r
star SO till buds i detta avseende sa har foll
hégskolans intressen eftersatts. Har behdvs ¢
kraftig okning av insatser.

SFHL vill slutligen uttrycka sin uppskattnir
6ver den grundsyn pd folkhégskolan som utre

ningen ger uttryck for i betdnkandet. .
Folkhdgskolan har betytt oerhért mycket f

manga av sina elever. Viktiga delar av utre
ningens férslag kommer att ge folkhogskol:
mdojlighet att ocksd i framtiden val fylla sin up
gift for dem som sdker sig till den.

Genom sin pedagogiska frihet och sina mer
utvecklade former for samarbete mellan alla som
verkar pd skolan, s borde folkhdgskolan ocksa
kunna vara till gagn for ovrigt undervisnings-
visen, prova idéer och ge impulser at andra sko-
lor och annat folkbildningsarbete.

SVENSKA FOLKHOGSKOLANS LARARFORBUND

Harald Vallgarda
ordférande.
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