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Förändringar i arbetsorganisationen, i skoldagens utformning 
och i skolverksamhetens innehåll inrymmer arbetstidsfrågor 
för berörda lärar- och skolledargrupper. Dessa måste lösas 
genom a v t a l , i n t e bara vad gäller a r b e t s t i d e n s volym och 
förläggning utan även e n l i g t a k t u e l l t utredningsförslag 
vad gäller tjänstekonstruktion. 

Sammanfattning 

Den i n t e r n a remissbehandlingen inom förbundet av SIAs förslag 
har v a r i t mycket omfattande. Detta har g i v i t underlag för 
förbundet a t t i remissyttrandet p r e c i s e r a och v i d a r e u t v e c k l a 
ståndpunkter i frågor som rör skolans a r b e t s s i t u a t i o n på 
såväl lång som ko r t s i k t . I det följande sammanfattas i 
punktform de ställningstaganden förbundet f i n n e r anledning 
at t särskilt markera inför det f o r t s a t t a a r b e t e t med SIAs 
förslag. Inom parentes hänvisas t i l l a k t u e l l t a v s n i t t i 
y t t r a n d e t . 

Utredni_n£ens_u£pdra_gJ_ ^ r ^ e t s f o r m e r ^ j_nforma_ticm 

1. Utgångspunkten för SIAs arbete var alarmerande rapporter 
om a t t a r b e t s s i t u a t i o n e n i skolan försämrats. Tidpunkten härför 
sammanföll med införandet av nya läroplaner för grundskolan 
(Lgr 69) och gymnasieskolan (Lgy 70). Förslagen från SIA 
gäller e t t reformarbete på lång s i k t . Något samlat åtgärds­
program a t t på kort s i k t förbättra a r b e t s s i t u a t i o n e n i skolan 
har SIA i n t e framlagt. Detta måste beklagas. Sambandet mellan 
SIAs förslag och annat pågående utredningsarbete har i n t e 
k l a r l a g t s . Särskilt gäller detta barnstugeutredningen (BU), 
utredningen om den kommunala demokratien samt utredningen 
om skolan, staten och kommunerna (SSK). Inte h e l l e r har SIA 
beaktat den arbetsrättsliga u t v e c k l i n c e n . Detta innebär be­
gränsningar i möjligheterna a t t nu ta ställning t i l l SIAs 
förslag (2). 

2. T i l l följd av regeringens vägran a t t låta skolans anställda 
ingå som ledamöter i utredningskommittén har SIA arbetat un­
der förhållanden som i l l a överensstämmer med dagens krav 
ifråga om personalmedverkan och p e r s o n a l i n f l y t a n d e . 

Erfarenheterna under remissarbetet med SIAs förslag demonstre­
rar t y d l i g t behovet av a t t reformarbete på o l i k a samhälls­
områden befrämjas av öppen utredningsverksamhet och t i d i g 
information om planerad u t v e c k l i n g . 

Remissarbetet har försvårats genom a t t utredningsmaterialet 
v a r i t svåröverskådligt. Arbetsgivarna måste ha e t t ansvar 
för a t t berörda arbetstagare får en fullödig information om 
förestående organisationsförändringar. För framtiden måste 
i s t a t l i g t utredningsarbete även innå a t t planlägga i n f o r ­
mationsinsatser inför remissbehandlingen (1.4.3). 
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Ut£ån^£pimkter_förjSIAs försl_a£ 

3. SIA har som en c e n t r a l utgångspunkt för s i n a förslag haf t 
a t t det f a m i l j e p o l i t i s k a reformarbetet s y f t a r t i l l a t t för­
stärka samhällets ansvar för och s e r v i c e t i l l barn och ungdom 
samt t i l l b a r n f a m i l j e r n a . Lärarförbundet har t i d i g a r e ut­
t a l a t s i g t i l l förmån för e t t ökat samhälleligt stöd för 
bl a barns och ungdoms f r i t i d s v e r k s a m h e t . Denna uppfattning 
vidhålles och utgör således även för SL en utgångspunkt v i d 
bedömningen av SIAs förslag. I det f a m i l j e p o l i t i s k a reform­
arbetet måste skolan i n t a en c e n t r a l p l a t s (4.1). 

4. SIA förordar en d e c e n t r a l i s e r a d beslutsrätt främst i frågor 
som rör a r b e t s o r g a n i s a t i o n och resursanvändning. Lärarförbundet 
stöder en sådan u t v e c k l i n g . D e c e n t r a l i s e r i n g e n på skolans 
område måste dock avvägas bl a med hänsyn t i l l kravet på en 
likvärdig utbildningsstandard över hela r i k e t , t i l l r e g l e r 
om behörighet och tillsättningsordning för lärarpersonalen 
och t i l l formerna för personal i n f l y t a n d e . D e c e n t r a l i s e r i n g e n 
av s k o l b e s l u t kan därför i n t e vara generell utan verkningarna 
av denna måste noga övervägas för varj e ärende (4.2). 

5. SIA behandlar resursfrågorna för skolverksamheten främst 
som en fråga om hur givna resurser s k a l l fördelas. Lärar­
förbundet anser a t t utöver detta problem även måste prövas 
resursernas s t o r l e k . E t t n y t i l l s k o t t av resurser e r f o r d r a s 
för a t t öka lärartätheten i s k o l o r med särskilda problem. 
Erfarenheterna från de försök som möjliggjorts genom det 
särskilda anslaget på 30 m i l j o n e r bekräftar d e t t a . Nya åta­
ganden från skolans sida för eleverna utanför l e k t i o n s t i d kan 
endast genomföras om nya re s u r s e r , s t a t l i g a e l l e r kommunala, 
tillföres skolan (4.3). 

Den_ samlade_ skojda£eji 

6. Genomförandet av en samlad skoldag med f a s t a t i d e r för 
skoldagens början och s l u t för eleverna och med i n s l a g av 
f a s t a och f r i a a k t i v i t e t e r a k t u a l i s e r a r bl a följande prak­
t i s k a problem. 

G e n e r e l l t för landets s k o l o r gäller a t t trivsamma och 
ändamålsenliga l o k a l e r för e t t ökat i n s l a g av f r i a ak­
t i v i t e t e r saknas. SL b e s t r i d e r SIAs uppfattning a t t de 
lokalmässiga förutsättningarna för denna verksamhet är 
goda (5.4.1) 

Förutsättningarna v a r i e r a r mellan s k o l o r i tätort respek­
t i v e glesbygd. Särskilda problem f i n n s för de små sko­
lorna och för e l e v e r med långa resvägar (5.4.2) 

För f l e r t a l e t kommuner innebär an utökad o b l i g a t o r i s k 
undervisning betydande ekonomiska åtaganden. Beslut om 
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eventuell förlängning av skoldagen med f r i a a k t i v i t e t e r 
kan i n t e f a t t a s utan a t t samtidigt medel anvisas för 
denna verksamhet (5.4.3) 

Tillgången på lämplig personal för de f r i a a k t i v i t e t e r n a 
måste noga prövas innan beslut f a t t a s om en utökad ob­
l i g a t o r i s k undervisning. Förbundet hänvisar i denna fråga 
t i l l särskilt yttrande av experterna C T Edam och 
Hans H e l l e r s (5.4.4) 

F r i a a k t i v i t e t e r bör främst förläggas t i l l r a s t e r , lunch­
uppehåll och håltimmar. En ökning av a n t a l e t håltimmar bör 
ej ske. Förläggningen av a r b e t s t i d e n för lärare s k a l l f a s t ­
ställas e f t e r förhandlingar (5.4.5) 

A d m i n i s t r a t i v a samarbetsformer mellan berörda l o k a l a 
nämnder och s t y r e l s e r måste t i l l s k a p a s . Skolan bör vara 
huvudman för samtliga a k t i v i t e t e r för eleverna under 
skoldagen. Rektorsområdet bör utgöra geografisk enhet 
för nämndsamarbetet inom kommunen i barn- och ungdoms­
frågor (5.4.6). 

7. Under förutsättning a t t ovan angivna p r a k t i s k a problem 
löses e n l i g t de r i k t l i n j e r förbundet a n g i v i t t i l l s t y r k e s 
p r i n c i p e n om samlad skoldag för eleverna. S k o l s t y r e l s e n bör 
fastställa den o b l i g a t o r i s k a skoldagens omfattning. Före 
e v e n t u e l l t b e slut om förlängning av skoldagen måste de prak­
t i s k a problemen i den en s k i l d a kommunen klarläggas och lös­
ningar utformas i samverkan med berörda i n t r e s s e n t e r . 

Eventuella förändringar i den o b l i g a t o r i s k a undervisningen 
förutsattes ske s u c c e s s i v t . Stor tveksamhet redovisas vad 
gäller maximitalet 30 timmar för skoldagens längd för åk 1 
och 2. Utbudet av f r i a a k t i v i t e t e r bör fördelas r e l a t i v t 
jämnt över o l i k a årskurser. Utrymmet f o r f r i a a k t i v i t e t e r på 
me l l a n s t a d i e t begränsas genom gällande läroplan. Innehållet 
i de f r i a a k t i v i t e t e r n a bör avgöras inom rektorsområdet, 
a l t e r n a t i v t inom skolenheten. Särskilt bör observeras hur 
stödundervisningen o r g a n i s a t o r i s k t s k a l l utläggas inom ramen 
för f r i a a k t i v i t e t e r . 

Omfattningen av lärares medverkan i f r i a och f r i v i l l i g a 
a k t i v i t e t e r måste v a r i e r a och bygga på f r i v i l l i g a överens­
kommelser. Även denna undervisning s k a l l kunna inräknas i 
lärartjänst. E n l i g t föreliggande utredningsförslag s k a l l 
frågor om tjänstekonstruktion fastställas i a v t a l (5.5). 

EJ ey_2 och £e£Sone^l£r£p£e£iiig£r_i_gj2uj2ds^kol£n 

8. Utvecklingen under senare år har gått mot en ökad rörlig­
het ifråga om elevgrupperingar. Förbundet förordar en v i d a r e ­
u t v e c k l i n g av denna ordning och t i l l s t y r k e r a t t systemet med 
c e n t r a l a b e slut om d e l n i n g s t a l som g,-ur\ö för elevgrupperingar, 
om klassmedeltal och om gruppstorlek slopas. En mera konsekvent 
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genomförd a r b e t s l a g s p r i n c i p kan endast ske s u c c e s s i v t och 
i den takt berörda lärare överenskommer. Särskilda f o r t b i l d ­
n i n g s i n s a t s e r e r f o r c r a s i arbetslagsmetodik. 

Arbetslaget bör besluta om hur eleverna s k a l l grupperas i 
o l i k a u n d e r v i s n i n g s s i t u a t i o n e r . En hög grad av f l e x i b i l i t e t 
i elevgrupperingarna är inget mål i s i g utan omfattningen 
härav måste avgöras med hänsyn t i l l de e n s k i l d a elevernas 
behov. En f a s t nivågruppering avvisas (6.2, 6.3). 

9. Specialundervisning innebär i n t e skolsegregation utan 
s y f t a r t i l l a t t ge ele v e r med o l i k a s l a g av handikapp en 
undervisning som är likvärdig den som erbjuds a l l a andra 
e l e v e r . 

Behovet av s p e c i a l u n d e r v i s n i n g s k a l l baseras på det f a k t i s k a 
behovet för eleverna inom v i s s kommun/rektorsområde. Utveck­
lingen mot e t t ökat i n s l a g av samordnad s p e c i a l u n d e r v i s n i n g 
bör fortsätta. Den e n s k i l d e elevens behov bör avgöra i v i l k e n 
o r g a n i s a t o r i s k form s p e c i a l u n d e r v i s n i n g s k a l l erbjudas. För 
v i s s a elever e r f o r d r a s a t t specialundervisningen bedrivs i 
e t t a v s k i l t studierum med för respektive handikapp tillrätta­
l a g t s t u d i e m a t e r i a l , dvs e n l i g t e t t k l i n i k s y s t e m . Om de f a s t a 
grupperna ( s p e c i a l k l a s s e r n a ) väsentligt reduceras bör d e l ­
ningstalen för dessa sänkas (6.4.1-4). 

10. SIAs bedömningar av det framtida behovet av specialpeda-
gogiskt utbildade lärare (1-årsutbildning) avvisas. En vä­
s e n t l i g utbyggnad av denna u t b i l d n i n g bör ske. 

Förslaget om en f o r t b i l d n i n g i specialpedagogik (4 veckor) 
för samtliga lärare t i l l s t y r k e s . Utbildningen bör s t a r t a snarast 
möjligt. SIAs kostnadsberäkningar måste revideras om u t b i l d ­
ningen s k a l l kunna erbjudas samtliga lärare (6.4.5-6). 

11. SIAs förslag om kontaktlärare (klassföreståndare) t i l l ­
s t y r k e s . Likaså t i l l s t y r k e s i huvudsak förslagen om arbet s ­
u p p g i f t e r för kontaktlärarna. Behovet av ut b i l d n i n g e n för 
kontaktlärarfunktionen bör observeras i lärarutbildningen. 
Åtgärder för a t t förbättra förutsättningarna för e t t väl 
fungerande klassföreståndarskap på högstadiet bör snarast 
v i d t a s (6.5). 

Rej_u_rst_i l_l.deJnin£ och 2ie£U£S_anv̂ ä_T̂ d£i]ig_i_s_<̂ o2a_i 

12. SIAs p r i n c i p e r för r e s u r s t i l l d e l n i n g och resursanvändning 
t i l l s t y r k e s . Den tekniska utformningen av förslaget l e d e r 
e m e l l e r t i d t i l l a t t v i s s a kommuner med stora skolproblem 
liksom e t t antal glesbygdskommuner med f l e r a B-skolor får 
mindre undervisningsresurser än för närvarande. 

Ett a l t e r n a t i v t förslag t i l l r e s u r s t i l l d e l n i n g framlägges. 
Förslaget innebär dels a t t a n t a l e t lärartjänster i kommunen 
besattes med 110% av tjänsteunderlaget dels a t t t i l l d e l n i n g e n 
av förstärkningsresurser beräknas e f t e r nu gällande k o e f f i ­
c i e n t e r för de o l i k a s t a d i e r n a . Genom förslaget om 110% av 
tjänsteunderlaget kan t i l l en del behovet av k o r t t i d s v i k a r i e r 
lösas (7.2-4). 

http://l_l.de


- 77 -

13. SIAs förslag utgår från nuvarande system för s t a t s ­
bidrag v i l k e t är lärarlöneanknutet. Om e t t annat system 
s k u l l e väljas, t ex e t t e l e v b i d r a g , förändras h e l t grun­
den för r e s u r s t i l l d e l n i n g och resursfördelning (7.6). 

14. Y t t e r l i g a r e 3U m i l j utöver SIAs förslag bör ställas 
t i l l skolans förfogande (7.7). 

LedoiDg_QCb_s.amyerk.an. 

15. SIAs förslag om ledning och samverkan utgår från för­
hållanden som i n t e kommer a t t gälla när dess förslag s k a l l 
genomföras. Utvecklingen mot en ökad a v t a l s f r i h e t har i n ­
te beaktats. Förbundet kan i n t e godta a t t partsförhällan-
det på skolans område inkräktas av representanter för e l e ­
ver och föräldrar. 

Förslaget t i l l b e s t y r e l s e avstyrkes främst med hänsyn t i l l 
arbetsrätten och t i l l väntade förslag från utredningen om 
den kommunala demokratien. Det angelägna behovet av e t t 
f a s t o r g a n i s e r a t samarbete mellan skolans anställda, e l e ­
ver och målsmän bör istället utvecklas inom det av för­
bundet föreslagna samrådsorganet (8.2-3). 

16. SIAs förslag t i l l konferenssystem t i l l s t y r k e s i huvud­
sak. Ämneskonferensernas betydelse understryks. Även sam­
råds- och konferensverksamheten kommer inom kort a t t faststäl­
las genom avt a l mellan skolans parter (8.4). 

17. SIAs beskrivning av s k o l l e d a r r c l l e n är inadekvat och 
alltför opreciserad. Förslagen om ökade re s u r s e r för l e d ­
nings- och kontaktarbete innebär en v i s s förstärkning av 
det pedagogiska ledarskapet. Förslagen t i l l s t y r k e s . 

Blivande s k o l l e d a r e ska ha såväl lärarutbildning som en be­
tydande pedagogisk erfarenhet. Förbundet t a r avstånd från 
utredningsmajoritetens förslag om vidgad r e k r y t e r i n g t i l l 
s k o l l e d a r b e f a t t n i n g a r och instämmer i reservationen och 
särskilda yttranden i ämnet. 

Förslaget om s k o l l e d a r u t b i Idning t i l l s t y r k e s i a l l t vä­
s e n t l i g t . Behovet av v i k a r i e r v i d deltagande i u t b i l d n i n g ­
en måste lösas i samråd med berörda befattningshavare 
(8.5;. 

18. Utifrån analys av innehållet i respektive funktion 
f i n n e r förbundet a t t huvud lärartjänsterna i n t e är utbyt­
bara mot de av SIA föreslagna s t u c i e l e d a r n a . Huvudorgani­
sationen måste således bestå även i den föreslagna arb e t s ­
o r g a n i s a t i o n . SIAs förslag i dessa d e l a r är ofullständigt. 

http://LedoiDg_QCb_s.amyerk.an
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Frågan om den pedagogiska ledningen inom arbetsenheten 
och för arbetslagen måste y t t e r l i g a r e utredas. Detta 
bör göras av e t t partssammansatt organ. Förslag t i l l 
a l t e r n a t i v a organisationsmodeller redovisas (8.6 och B i l . 3). 

19. Den e n s k i l d e lärarens f r i h e t a t t välja s t o f f , metod 
och läromedel bör bevaras i så s t o r utsträckning som 
möjligt även v i d en övergång t i l l arbete i lag. Lära­
rens r o l l i en samverkansorganisation måste särskilt 
uppmärksammas i f o r t b i l d n i n g e n (8.7). 

20. Förbundet t i l l s t y r k e r i s t o r t SlAs förslag om sam­
verkansformer mellan skola och hem och förordar f o r t s a t t 
försöks- och utvecklingsarbete på detta område. Försla­
get om lagfäst rätt för föräldrarna a t t under v i s s t i d 
få l e d i g t från förvärvsarbete för a t t besöka skolan 
t i l i s t y r k e s . Den e n s k i l d a skolan bör avgöra den närmare 
utformningen av dessa besök liksom av övriga samverkans­
former (8.8). 

Vissa_delfråggr 

21. Förbundet t i l l s t y r k e r i huvudsak förslaget om anpas­
sad studiegång för e l e v e r med särskilda problem, men an­
ger a t t förslagen endast är exempel på åtgärder. Utform­
ningen måste utgå från den ens k i l d e elevens behov och 
fastställas i samråd med denne och vederbörandes föräld­
ra r . Beslut om anpassad studiegång bör f a t t a s av s k o l ­
s t y r e l s e n ( y . ) . 

22. Förslaget om en systematisk r e g i s t r e r i n g av e l e v ­
frånvaron t i l i s t y r k e s . Formerna härför måste kunna v a r i e r a 
och avgöras genom lokala b e s l u t , v a r i lärarna bör ha e t t 
avgörande i n f l y t a n d e . En c e n t r a l i s e r a d frånvaroregistre­
r i n g kräver såväl a d m i n i s t r a t i v a som k u r a t i v a personal­
i n s a t s e r (10.)• 

23. Genom o l i k a åtgärder bör stadieövergångarna underlät­
tas och k o n t i n u i t e t e n i elevernas skolgång befrämjas. 
Förslaget om e t t särskilt samverkansorgan mellan försko­
lan och grundskolan t i l l s t y r k e s . S k i l d a huvudmän för 
o l i k a skolformer försvårar samverkan. Föreslagna åtgär­
der för a t t främja samverkan bör ses som exempel för 
l o k a l a b e s l u t (11. j . 

24. S k o l b i b l i o t e k e t bör i n t a en c e n t r a l p l a t s i skolan 
och vara tillgängligt för eleverna under hela dagen. Stän­
dig t i l l s y n av boksamlingarna e r f o r d r a s . Förbundet anslu­
t e r s i g t i l l SlAs uttalanden om s k o l b i b l i o t e k a r i e r n a s 
r o l l för s k o l a r b e t e t . Särskild u t b i l d n i n g för s kol bi b Ii ote-
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k a r i e r bör snarast ordnas och bygga på genomgången lä­
r a r u t b i l d n i n g . Förbundet t a r avstånd från SiAs ut­
talande a t t det på s i k t bör anställas s k f a c k u t b i l d a -
de b i b l i o t e k a r i e r inom grundskolan (12.). 

25. Förbundet t i l l s t y r k e r förslagen om bättre möjlig­
heter för eleverna t i l l p r a k t i s k y r k e s o r i e n t e r i n g , 
p r a k t i k och studiebesök. Förslaget om en elevkonsulent 
för uppsökande verksamhet t i l l s t y r k e s . Huvudansvaret 
för denna verksamhet bör dock som regel åvila den syo-
funktionär som t i d i g a r e h a f t kontakt med eleven. Även 
arbetsförmedlingen bör medverka. Syo-insatserna för 
elev e r i s p e c i a l u n d e r v i s n i n g bör förstärkas. Försla­
gen om förstärkt information m m om gymnasieskolan t i l l ­
s tyrkes i huvudsak (13.). 

26. Elevmedverkan i s k o l a r b e t e t bör stimuleras och stöd­
jas genom systematisk träning. Formerna och metoderna 
härför måste anpassas e f t e r elevernas mognad. P a r a l l e l l t 
med denna u t v e c k l i n g måste den e n s k i l d e lärarens i n f l y ­
tande i skolans beslutsprocess och i u n d e r v i s n i n g s s i t u a ­
tionen k r a f t i g t förstärkas (14.). 

27. Lärarförbundet instämmer i blAs bedömning a t t en 
översyn av lärarutbildningen bör ske. En sådan har re­
dan påbörjats genom 1974 års lärarutbildningsutredning. 
Med anledning av SlAs förslag bör denna utredning särskilt 
beakta behovet av ökat utrymme i grundutbildningen för 
specialpedagogiska frågor, för samverkansfrågor av o l i k a 
s l a g samt för u p p g i f t e r sammanhängande med skolans s o c i a ­
l a ansvar. Förslaget om e t t mera f l e x i b e l t utnyttjande 
av lärarpersonalen utgör e t t motiv för a t t behörighets­
områdena för o l i k a lärargrupper väsentligt breddas 
(15.1) . 

28. Möjligheterna för lärare och s k o l l e d a r e a t t påta s i g 
et t ökat ansvar för hur skolmiljön utformas beror bl a 
på det stöd de får genom adekvat f o r t b i l d n i n g . Skolans 
myndigheter måste samordna förslag och b e s l u t om s k o l r e ­
former med en plan för f o r t b i l d n i n g och med anvisande av 
medel för denna. Formerna för f o r t b i l d n i n g e n s k a l l ut­
formas i samverkan med berörda pers o n a l o r g a n i s a t i o n e r 
(15.2) . 

29. SIA har i n t e tillräckligt u t r e t t o l i k a problem i 
samband med genomförandet av förslagen. Detta gäl l e r bl a 
sambandet mellan b e s l u t av c e n t r a l respektive l o k a l i n ­
stans. Förslaget om a t t samtliga delförslag s k a l l hållas 
samman v i d genomförandet avvisas. Förbundet anser det 
nödvändigt a t t genomförandefrågorna b l i r föremål för en 
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särskild utredning. 1 denna bör även belysas i v i l k a 
delfrågor försöksverksamhet bör och kan bedrivas och 
hur denna s k a l l samordnas med det successiva genom­
förandet. E t t samlat förslag i dessa frågor bör remit­
teras t i l l berörda insta n s e r i sådan t i d och i sådana 
former a t t en avstämning kan göras med den l o k a l a p l a ­
neringen (16.). 

30. SIAs förslag är i v i s s a väsentliga frågor o f u l l ­
ständiga och måste kompletteras genom förhandlingsöver­
enskommelser. Detta gäller bl a systemet för s t a t s b i ­
drag, lednings- och samverkansorganisationen, v i s s a de­
l a r av den pedagogiska ledningen, f o r t b i Idning och ar­
betstidsfrågor (17.). 


