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Forandringar i arbetsorganisationen, i skoldagens utformning
och i skolverksamhetens innehd11 inrymmer arbetstidsfrigor
for berorda larar- och skolledargrupper. Dessa miste 10sas
genom avtal, inte bara vad gdller arbetstidens volym och
forlaggning utan dven enligt aktuellt utredningsforsiag

vad galler tjanstekonstruktion.

Sammanfattning

Den interna remissbehandlingen inom forbundet av SIAs forslag
har varit mycket omfattande. Detta har givit underlag for
forbundet att i remissyttrandet precisera och vidareutveckla
stdndpunkter i frdgor som ror skolans arbetssituation pd
sdval 1adng som kort sikt. I det foljande sammanfattas i
punktform de stdlIningstaganden forbundet finner anledning
att sdrskilt markera infor det fortsatta arbetet med SIAs
forslag. Inom parentes hdanvisas till aktuellt avsnitt i
yttrandet.

1. Utgdngspunkten for SIAs arbete var alarmerande rapporter
om att arbetssituationen i skolan forsamrats. Tidpunkten harfor
sammanfoll med inforandet av nya ldroplaner for grundskolan
(Lgr 69) och gymnasieskolan (Lgy 70). Forslagen frén SIA
galler ett reformarbete pd 14ng sikt. Ndgot samlat &tgards-
program att pd kort sikt forbattra arbetssituationen i skolan
har SIA inte framlagt. Detta mdste beklagas. Sambandet mellan
SIAs forslag och annat pdgdende utredningsarbete har inte
klarlagts. Sdarskilt gdller detta barnstugeutredningen (BU),
utredningen om den kommunala demokratien samt utredningen

om skolan, staten och kommunerna (SSK). Inte heller har SIA
beaktat den arbetsrattsliga utvecklincan. Detta innebar be-
gransningar i mojligheterna att nu ta stdllning till SIAs
forslag (2).

2. Till foljd av regeringens vagran att 1dta skolans anstallda
ingd som ledamoter i utredningskommittén har SIA arbetat un-
der forhdl1landen som iila Overensstammer med dagens krav
ifrdga om personalmedverkan och personalinflytande.

Erfarenheterna under remissarbetet med SIAs forslag demonstre-
rar tydligt behovet av att reformarbete pad olika samhalls-
omraden beframjas av oppen utredningsverksamhet och tidig
information om planerad utveckling.

Remissarbetet har forsvdrats genom att utredningsmaterialet
varit svéroverskddligt. Arbetsgivarna mdste ha ett ansvar
for att berorda arbetstagare far en fullddig information om
forestdende organisationsforandringar. For framtiden mdste

i statligt utredningsarbete dven inqd att planldgga infor-
mationsinsatser infor remissbehandlingen (1.4.3).



- 74 -

3. SIA har som en central utgéngspunkt for sina forslag haft
att det familjepolitiska reformarbetet syftar till att for-
starka samhdllets ansvar for och service till barn och ungdom
samt till barnfamiljerna. Lararforbundet har tidigare ut-
talat sig till formdn for ett okat samhdlleligt stod for

b1 a barns och ungdoms fritidsverksamhet. Denna uppfattning
vidh&1les och utgor sdledes dven for SL en utgdngspunkt vid
bedomningen av SIAs forslag. I det familjepolitiska reform-
arbetet mdste skolan inta en central plats (4.1).

4, SIA forordar en decentraliserad beslutsratt framst i frdgor
som ror arbetsorganisation och resursanvandning. Lararforbundet
stoder en s&dan utveckling. Decentraliseringen pd skolans
omrédde méste dock avvdagas bl a med hansyn till kravet pd en
1ikvdrdig utbildningsstandard over hela riket, till regler

om behorighet och tillsdttningsordning for lararpersonalen

och till formerna for personalinflytande. Decentraliseringen

av skolbeslut kan darfor inte vara generell utan verkningarna
av denna mdste noga Overvagas for varje arende (4.2).

5. SIA behandlar resursfrdagorna for skolverksamheten framst
som en frdga om hur givna resurser skall fordelas. Ldrar-
forbundet anser att utdver detta problem aven mdste provas
resursernas storlek. Ett nytillskott av resurser erfordras
for att oka Tarartdtheten i skolor med sdrskilda problem.
Erfarenheterna frén de forsok som mojliggjorts genom det
sarskilda anslaget pd 30 miljoner bekraftar detta. Nya &ta-
ganden fran skolans sida for eleverna utanfor Tektionstid kan
endast genomforas om nya resurser, statliga eller kommunala,
tillfores skolan (4.3).

Den samlade skoldagen

6. Genomforandet av en samlad skoldag med fasta tider for
skoldagens borjan och siut for eleverna och med inslag av
fasta och fria aktiviteter aktualiserar bl a féljande prak-
tiska problem.

Generellt for landets skolor galler att trivsamma och
andamdlsenliga lokaler for ett dkat inslag av fria ak-
tiviteter saknas. SL bestrider SIAs uppfattning att de
lokalmassiga forutsdttningarna for denna verksamhet dr
goda (5.4.7)

Forutsattningarna varierar mellan skolor i tdtort respek-
tive glesbygd. Sarskilda problem finns for de smd& sko-
lorna och for elever med 18nga resvagar (5.4.2)

For f]grtq]et kommuner innebdr ~n utdkad obligatorisk
undervisning betydande ekonomiska dtaganden. Beslut om
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eventuell forlangning av skoldagen med fria aktiviteter
kan inte fattas utan att samtidigt medel anvisas for
denna verksamhet (5.4.3)

Tillgdngen pd& lamplig personal for de fria aktiviteterna
mdste noga provas innan beslut fattas om en utdkad ob-
ligatorisk undervisning. Forbundet hanvisar i denna fraga
till sdrskilt yttrande av experterna C T Edam och

Hans Hellers (5.4.4)

Fria aktiviteter bor framst forldggas till raster, Tunch-
uppehd11 och hdl1timmar. En Okning av antalet hdltimmar bor
ej ske. Forlaggningen av arbetstiden for larare skall fast-

stdllas efter forhandlingar (5.4.5)

Administrativa samarbetsformer mellan berorda lokala
namnder och styrelser mdste tillskapas. Skolan bor vara
huvudman for samtliga aktiviteter for eleverna under
skoldagen. Rektorsomrddet bor utgora geografisk enhet
for namndsamarbetet inom kommunen i barn- och ungdoms-
fragor (5.4.6).

7. Under forutsdattning att ovan angivna praktiska problem
1oses enligt de riktlinjer fOorbundet angivit tillstyrkes
principen om samlad skoldag for eleverna. Skolstyrelsen bor
faststdlla den obligatoriska skoldagens omfattning. Fore
eventuellt beslut om forlangning av skoldagen mdste de prak-
tiska problemen i den enskilda kommunen klarlaggas och 16s-
ningar utformas i samverkan med berdrda intressenter.

Eventuella forandringar i den obligatoriska undervisningen
forutsattes ske successivt. Stor tveksamhet redovisas vad
gdller maximitalet 30 timmar for skoldagens langd for &k 1
och 2. Utbudet av fria aktiviteter bor fordelas relativt
jamnt over olika drskurser. Utrymmet ftr fria aktiviteter pd
mellanstadiet begransas genom gallande laroplan. Innehdllet
i de fria aktiviteterna bor avgdras inom rektorsomrédet,
alternativt inom skolenheten. Sarskilt bor observeras hur
stodundervisningen organisatoriskt skall utlaggas inom ramen
for fria aktiviteter.

Omfattningen av larares medverkan i fria och frivilliga
aktiviteter mdste variera och bygga pd frivilliga overens-
kommelser. Aven denna undervisning skall kunna inrdknas i
larartjanst. Enligt foreliggande utredningsforslag skall
frdgor om tjanstekonstruktion faststdllas i avtal (5.5).

8. Utvecklingen under senare &r har gdtt mot en okad rorlig-
het ifrdga om elevgrupperingar. Forbundet forordar en vidare-
utveckling av denna ordning och tillstyrker att systemet med
centrala beslut om delningstal som g.rund for elevgrupperingar,
om klassmedeltal och om gruppstorlek slopas. En mera konsekvent
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genomford arbetslagsprincip kan endast ske successivt och
i den takt berdrda larare overenskommer. Sarskilda fortbild-
ningsinsatser erforcras i arbetslagsmetodik.

Arbetslaget bor besluta om hur eleverna skall grupperas i
olika undervisningssituationer. En hog grad av flexibilitet
i elevgrupperingarna dr inget mdl i sig utan omfattningen
harav mdste avgoras med hdnsyn till de enskilda elevernas
behov. En fast nivdgruppering avvisas (6.2, 6.3).

9. Specialundervisning innebdr inte skolsegregation utan
syftar till att ge elever med olika slag av handikapp en
undervisning som dr likvdrdig den som erbjuds alla andra
elever.

Behovet av specialundervisning skall baseras pd det faktiska
behovet for eleverna inom viss kommun/rektorsomrdde. Utveck-
1ingen mot ett ©kat inslag av samordnad specialundervisning
bor fortsdtta. Den enskilde elevens behov bor avgdra i vilken
organisatorisk form specialundervisning skall erbjudas. For
vissa elever erfordras att specialundervisningen bedrivs i
ett avskilt studierum med for respektive handikapp tillrdtta-
lagt studiematerial, dvs enligt ett kliniksystem. Om de fasta
grupperna (specialklasserna) vdsentligt redyceras bor del-
ningstalen for dessa sankas (6.4.1-4).

10. SIAs bedomningar av det framtida behovet av specialpeda-
gogiskt utbildade ldrare (1-&rsutbildning) avvisas. En va-
sentlig utbyggnad av denna utbildning bor ske.

Forslaget om en fortbildning i specialpedagogik (4 veckor)

for samtliga ldarare tillstyrkes. Utbildningen bdr starta snarast
mojligt. SIAs kostnadsberdakningar mdste revideras om utbild-
ningen skall kunna erbjudas samtliga ldrare (6.4.5-6).

11. SIAs forslag om kontaktlarare (klassforesténdare) till-
styrkes. Likasd tillstyrkes i huvudsak forslagen om arbets-
uppgifter for kontaktlararna. Behovet av utbildningen for
kontaktlararfunktionen bor observeras i Tararutbildningen.
Atgarder for att forbattra forutsattningarna for ett val
fungerande ‘klassforestdndarskap pd hogstadiet bor snarast
vidtas (6.5).

12. SIAs principer for resurstilildelning och resursanvandning
tillstyrkes. Den tekniska utformningen av forslaget leder
emellertid till att vissa kommuner med stora skolproblem
liksom ett antal glesbygdskommuner med flera B-skolor far
mindre undervisningsresurser an for narvarande.

Ett alternativt forslag till resurstilldelning framlagges.
Forslaget innebdr dels att antalet Tdrartjanster i kommunen
besattes med 110% av tjansteunderlaget dels att tilldelningen
av forstarkningsresurser beraknas efter nu gallande koeffi-
cienter for de olika stadierna. Genom forslaget om 110% av
tjansteunderlaget kan till en del behovet av korttidsvikarier
1osas (7.2-4).
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13. SIAs forslag utgdr fran nuvarande system for stats-
bidrag vilket ar ldrarloneanknutet. Om ett annat system
skulle vdaljas, t ex ett elevbidrag, forandras helt grun-
den for resurstilldelining och resursfordelning (7.6).

14. Ytterligare 30 milj utover SIAs forslag bor stdallas
till skolans forfogande (7.7).

Ledning_och_samverkan

15. SIAs forsiag om Tedning och samverkan utgdr fran for-
hdllanden som inte kommer att galla nar dess forslag skall
genomforas, Utvecklingen mot en Okad avtalsfrihet har in-
te beaktats. Forbundet kan inte godta att partsforhdllan-
det pd skolans omrdde inkraktas av representanter for ele-
ver och foraldrar.

Forslaget till bestyrelse avstyrkes framst med hansyn till
arbetsratten och till vantade forslag fran utredningen om
den kommunala demokratien. Det angelagna behovet av ett
fast organiserat samarbete mellan skolans anstdllda, ele-
ver och malsman bor istallet utvecklas inom det av for-
bundet foreslagna samradsorganet (8.2-3).

16. SIAs forslag till konferenssystem tillstyrkes 1 huvud-
sak. Amneskonferensernas betydelse understryks. Aven sam-
rads- och konferensverksamheten kommer inom kort att faststal-
las genom avtal mellan skolans parter (8.4).

7. SIAs beskrivning av skolledarrcllen adr inadekvat och
alltfor opreciserad. Forslagen om gkade resurser for led-
nings- och kontaktarbete innebdar en viss forstdarkning av
det pedagogiska ledarskapet. Forslagen tillstyrkes.

Blivande skolledare ska ha sdval lararutbildning som en be-
tydande pedagogisk erfarenhet. Forbundet tar avstdnd frdn
utredningsmajoritetens forslag om vidgad rekrytering till
skolledarbefattningar och instdammer i reservationen och
sarskilda yttranden i amnet.

Forslaget om skolledarutbildning tillstyrkes i allt va-
sentligt. Behovet av vikarier vid deltagande i utbildning-
en madste 1osas i samrdd med berorda befattningshavare
(8.5).

18. Utifrdn analys av innehdllet i respektive funktion
finner forbundet att huvudldrartjansterna inte ar utbyt-
bara mot de av SIA foreslagna stucieledarna. Huvudorgani-
sationen mdste sdledes bestd dven i den foreslagna arbets-
organisation. SlAs forslag i dessa delar ar ofullstandigt.
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Frdgan om den pedagogiska Tedningen inom arbetsenheten

och for arbetslagen midste ytterligare utredas. VUetta

bor goras av ett partssammansatt organ. Forslag till
alternativa organisationsmodeller redovisas (8.6 och Bil. 3).

19. Den enskilde lararens frihet att valja stoff, metod
och laromedel bor bevaras i sd stor utstrackning som
mojligt dven vid en Overgdng till arbete i lag. Ldra-
rens roll i en samverkansorganisation mdste sarskilt
uppmarksammas i fortbildningen (8.7).

20. Forbundet tillstyrker i stort SIAs forslag om sam-
verkansformer mellan skola och hem och forordar fortsatt
forsoks- och utvecklingsarbete pd detta omrdde. Forsla-
get om lagfast ratt for fordldrarna att under viss tid
fd ledigt fran forvarvsarbete for att besoka skolan
tillstyrkes. Den enskilda skolan bor avgdora den narmare
utformningen av dessa besdk liksom av Gvriga samverkans-
former (8.8).

21. Forbundet tillistyrker i huvudsak forslaget om anpas-
sad studiegdng for elever med sarskilda problem, men an-
ger att forslagen endast dr exempel pd dtgarder. Utform-
ningen madste utgd frdn den enskilde elevens behov och
faststdallas i samrdd med denne och vederborandes forald-
rar. Beslut om anpassad studiegdng bor fattas av skol-
styrelsen (9.).

22. Forslaget om en systematisk registrering av elev-
franvaron tillstyrkes. Formerna harfor mdste kunna variera
och avgoras genom lokala beslut, vari lararna bor ha ett
avgorande inflytande. En centraliserad frénvaroregistre-
ring kraver sdval administrativa som kurativa personal-
insatser (10.).

23. Genom olika &tgdrder bor stadiedovergdngarna underlat-
tas och kontinuiteten i elevernas skolgdng beframjas.
Forslaget om ett sarskilt samverkansorgan mellan forsko-
Tan och grundskolan tillstyrkes. Skilda huvudman for
olika skolformer forsvdrar samverkan. Foreslagna dtgar-
der for att framja samverkan bor ses som exempel for
lokala beslut (11.).

24. Skolbiblioteket bor inta en central plats i skolan

och vara tillgangligt for eleverna under hela dagen. Stan-
dig tillsyn av boksamlingarna erfordras. FOrbundet anslu-
ter sig ti1l SIAs uttalanden om skolbibliotekariernas

roll for skolarbetet. Sarskild utbildning for skolbibliote-
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karier bor snarast ordnas och bygga pd genomgangen la-
rarutbildning. Forbundet tar avstdnd frdn SlAs ut-
talande att det péd sikt bor anstdllas s k fackutbilda-
de bibliotekarier inom grundskolan (12.).

25. Forbundet tillstyrker forslagen om battre mojlig-
heter for eleverna till praktisk yrkesorientering,
praktik och studiebesck. Forslaget om en elevkonsulent
for uppsokande verksamhet tillstyrkes. Huvudansvaret
for denna verksamhet bor dock som regel 3dvila den syo-
funktionar som tidigare haft kontakt med eleven. HAven
arbetsformedlingen bor medverka. Syo-insatserna for
elever i specialundervisning bor forstarkas. Forsla-
gen om forstarkt information m m om gymnasieskolan till-
styrkes i huvudsak (13.).

26. Elevmedverkan i skolarbetet bor stimuleras och stod-
jas genom systematisk traning. Formerna och metoderna
harfor madste anpassas efter elevernas mognad. Parallellt
med denna utveckling maste den enskilde lararens infly-
tande i skolans beslutsprocess och i undervisningssitua-
tionen kraftigt forstdarkas (14.).

27. Ldrarforbundet instammer i SIAs bedomning att en
oversyn av lararutbildningen bor ske. En sddan har re-
dan pdborjats genom 1974 &rs lararutbildningsutredning.
Med anledning av SlAs forslag bor denna utredning sarskilt
beakta behovet av Okat utrymme i grundutbildningen for
specialpedagogiska frdgor, for samverkansfrdgor av olika
slag samt for uppgifter sammanhangande med skolans socia-
la ansvar. Forslaget om ett mera flexibelt utnyttjande
av lararpersonalen utgor ett motiv for att behdrighets-
omgédena for olika larargrupper vasentligt breddas
(15.1).

28. Mojligheterna for larare och skolledare att pdta sig
ett okat ansvar for hur skolmiljon utformas beror bl a

pd det stod de far genom adekvat fortbildning. Skolans
myndigheter maste samordna forslag och beslut om skolre-
former med en plan for fortbildning och med anvisande av
medel for denna. Formerna for fortbildningen skall ut-
formas i samverkan med berdrda personalorganisationer
(15.2).

29. SIA har inte tillrdackligt utrett olika problem i
samband med genomforandet av forslagen. Detta galler bl a
sambandet mellan beslut av central respektive lokal in-
stans. Forslaget om att samtiiga delforslag skall hdllas
samman vid genomforandet avvisas. Forbundet anser det
nodvandigt att genomforandefrdgorna blir foremdl for en
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sarskild utredning. | denna bor dven belysas i vilka
delfrdgor forsoksverksamhet bor och kan bedrivas och
hur denna skall samordnas med det successiva genom-
forandet. Ett samlat forslag i dessa frdgor bor remit-
teras till bertdrda instanser i sddan tid och i sddana
former att en avstamning kan goras med den lokala pla-
neringen (16.).

30. SIAs forslag dar i vissa vasentliga fradgor ofull-
standiga och mdste kompletteras genom forhandlingsover-
enskommeIser. UDetta gdaller bl a systemet for statsbi-
drag, lednings- och samverkansorganisationen, vissa de-
lar av den pedagogiska ledningen, fortbildning och ar-
betstidsfrégor (17.).




