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Policy i skollagstiftningsfragor 3

Forord

NU GALLANDE SKOLLAGSTIFTNING bygger till sdvil strukeur
som innehall pa den lagstiftning som i vissa delar gér tillbaka inda
till tiden fér grundskolans inférande. Det innebir att lagstift-
ningen till en del speglar ett regelstyrt system snarare in den mal-
och resultatstyrning som statsmakterna beslutat ska prigla skol-
visendet i landet.

Minga stérre dndringar har gjorts i skollagstiftningen under
drens lopp. Den forindrade ansvarsférdelningen mellan staten
och kommunerna, inférandet av mil- och resultatstyrning pa
skolans omrade ledde i bérjan av 1990-talet till omfattande fér-
indringar i skollagen. Flera nya skolformsférordningar och nya
liroplaner har ersatt de tidigare. Nyligen har bestimmelser om
forskola och fritidshem samt forskoleklass inforts i skollagen. P
sa siitt har lagen kommit att bli nigot av ett lappverk.

Det ir nu pa tiden att en genomgripande 6versyn av hela skol-
lagstiftningen genomférs. Om detta rider det stor enighet bland
skolans intressenter och en sidan férbereds ocksd inom utbild-
ningsdepartementet. Vad 6versynen ska leda till ir dock inte lika
sjalvklart. Hir finns olika uppfattningar.

Lirarforbundets och Lirarnas Riksforbunds férbundsstyrelser
ir eniga i sin syn p4 vad en ny skollagstiftning bor innehilla och
vi presenterar i den hir skriften vira forslag.

Vi forutsitter att forbunden kommer ate f3 stort inflytande i
arbetet med att formulera den nya lagstiftningen och hoppas att
skriften ocksa ska kunna bidra till att frigor kring skolans styrning
intensifieras i den utbildningspolitiska diskussionen pé det lokala

planet.
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Ett nytt regelsystem

SKOLAN AR EN MALSTYRD nationell verksamhet. Dirfér
mdste staten std som garant for likvirdig utbildning av hog kva-
litet 6ver hela landet och fordela lagfist destinerat ansvar och
riktade skyldigheter till kommun, rektor och lirare. De styrin-
strument som reglerar skolans verksamhet ska vara s tydliga
och gedigna att virdegrunden for all skolutbildning, likvirdig-
het 6ver landet, inte dventyras.

Den nuvarande lagstiftningen pa skolans omride, som del-
vis 4r forildrad, maste dock justeras pd vissa visentliga omri-
den, t.ex. nir det giller rektors beslutanderitt, som ska vara lag-
fist, liksom kompetenskrav for lirare och skolledare och
bestimmelser om lirares och skolledares kompetensutveck-
ling. Statens sanktionsmdjligheter mot kommunerna ska
sikras i lag och lirares inflytande ska okas.

Regelsystemet ska innehilla bestimmelser om vad som ska
goras men inte hur det ska géras. Lirarorganisationerna anser
att den professionella friheten begrinsas i ett system som inne-
* héller alltfor mycket av detaljreglering. Dirutéver anser for-
bunden att regelsystemet ska vara politiskt stabilt och enkelt.
Det ska frimja

nationell likvirdigher

kvalitet

réittssiikerhet

professionalism for lirare och skolledare
inflytande for lirare

skolutveckling
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Ett enkelt och politiskt stabilt system

MED SKOLLAGSTIFTNING ska forstds skollag, férordningar
och liroplaner. Styrningen av skolan ska, enligt lirarorganisa-
tionernas uppfattning, i forsta hand ske genom skollagen och
liroplanerna.

Den reglering som forekommer i skollagen ska rikta sig till
skolhuvudminnen, rektorerna och lirarna. I skollagen ska
ocksi regleras elevernas rittigheter och skyldigheter.

Liroplanerna fyller tvd funktioner. De ska tydliggéra sta-
tens uppdrag till skolhuvudminnen avseende undervisningens
kvalitet formulerad i mél f6r verksamheten. De ska ocksi rikta
sig till de professionella i skolan — lirare och skolledare.

Férordningar bér komma till anvindning i begrinsad
omfattning och anvindas for bestimmelser som naturligt inte
hér hemma i skollagen och liroplanerna.

Nationell likvardighet

LARARORGANISATIONERNA ANSER att utbildningen inom
varje skolform i det offentliga skolvisendet och de med offent-
liga medel helt eller delvis finansierade skolorna ska vara lik-
virdig och av hog kvalitet var in den anordnas i landet.

Skollagens nuvarande bestimmelser, att alla barn och ung-
domar, oberoende av kén, geografisk hemvist samt sociala och
ekonomiska férhallanden, ska halika tillging till utbildning, ir
betydelsefulla. Detsamma giller motsvarande bestimmelser
for vaxna i lagen.

Likvirdigheten innebir ocksa att mélen for utbildningen
ska vara desamma i hela landet. De nationella milen sl3s fast i
liroplanerna som diremot inte ska reglera hur mélen ska ns.

En minsta garanterad undervisningstid pa kurserna i gym-
nasieskolan ska sikras for eleverna, s att den inte generellt kan
reduceras av besparingsskil.
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Likvirdigheten ir intimt forknippad med kvalitet i verk-
samheten. Frigan om kvalitet behandlas i sirskild ordning
nedan. Hir ska bara antydas att faktorer av avgérande bety-
delse for uppritthillandet av en god kvalitet ar kompetenta
lirare och skolledare. Detta kriver i sin tur ate grundutbild-
ningen och fortbildningen av dessa grupper haller hog klass
och att kompetenskrav regleras i lag.

Som ett led i arbetet med att frimja den nationella likvir-
digheten finns bestimmelser i skollagen om skolplan samt om
sanktioner mot de skolhuvudmin som 3sidositter sina skyl-
digheter enligt skollagen.

Kravet pd en av kommunfullmiktige antagen skolplan
infordes i slutet av 1980-talet. Hittills har skolplanen knappast
kommit ate bli det planerings- och styrinstrument som lagstif-
taren avsdg, nimligen det dokument i vilken kommunens mal
och prioriteringar for skolverksamheten tydliggjordes.

Bestimmelsen om en avkommunfullmiktige antagen skol-
plan bér finnas i skollagen. Det ir emellertid viktigt att kom-
munerna vid utformningen av den lever upp till lagstiftarens
intentioner nir det giller innehall och utvirdering.

- Den skolhuvudman som &sidositter sina skyldigheter,
enligt skollagen, kan redan idag bli foremal f6r sanktioner frin
statens sida. Regeringen kan meddela de foreskrifter for kom-
munen eller pd kommunens bekostnad vidta de degirder som
behdvs for att avhjilpa bristen. Hittills har denna bestimmelse
i skollagen inte tillimpats.

Lirarorganisationerna anser att nigon form av sanktions-
mojlighet maste finnas i skollagen. Bl.a. har frigan om mojlig-
heten att stilla en kommuns skolvisen under tvingsforvalt-
ning diskuterats. Skollagens bestimmelser om sanktioner
innebir emellertid &tgirder, som ir sd ingripande i den kom-
munala verksamheten, att de kan jimstillas med tvingsfor-
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valtning. Lagstiftningen finns men viljan att tillimpa den sak-
nas uppenbarligen. Staten méste hir ta ett betydligt stérre
ansvar for att sikra kvalitet och likvirdighet éver landet.

Kvalitet

DEN KVALITET SOM skolverksamheten ska uppnd finns defi-
nierad i form av liroplans- och kursplanemal och i skollagens
portalparagraf. Utover detta behdvs en mer utvecklad lagregle-
ring av uppféljnings- och utvirderingsarbetet pa samtliga ni-
vaer inom styrsystemet.

Skolverket har i dtskilliga sammanhang patalat att det finns
stora brister i kommunernas sitt att arbeta med uppféljning
och utvirdering, nigot som lirarorganisationerna verkligen
kan instimma i. Behovet av en lagstiftning pa detta omride ir
dirfor mycket angeliget. Det 4r den lokala nivéns resultat som
i hogre grad maste stillas mot de mal som riksdag och regering
slagit fast. Lirarorganisationerna anser att kommunerna dir-
utdver behover kompletterande utvirderings- och uppfélj-
ningsinstrument for att ritt kunna budgetera och prioritera
inom den egna skolverksamheten.

Styrinstrumenten ska frimja en hég kvalitet inom utbild-
ningsvisendet. En hog kvalitet som forutsitter

att eleverna nir de nationella och lokala milen
art eleverna stimuleras till ett livslingt Jirande
att elevernas personliga utveckling frimjas
atz eleverna trivs i skolan och att ingen utsitts for
krinkande behandling
att skolan har tillging till vilutbildad personal
att skolorna foljer upp och utvirderar sina resultat




Lirarna och skolledarna
— den viktigaste kvalitetsfaktorn

LARARNA OCH SKOLLEDARNA utgdr den viktigaste enskilda
kvalitetsfaktorn i skolan. Det ir dirfor visentlige act kommu-
nerna anstiller lirare med adekvat kompetens. Skollagens
2 kap 3—4 §S ir inte tillrickligt tydligt utformade. Vissa kom-
muner anser att paragraferna ger dem mycket vida ramar att
avgora om liraren har den ritta utbildningsbakgrunden med
hinsyn till den undervisningsuppgift som ligger i den utan-
nonserade larartjinsten. Andra kommuner tolkar samma para-
grafer vildigt snivt, vilket i sin tur leder till att liraren sillan fir
tillgodorikna sig fort- och vidareutbildning.

Lirarorganisationerna anser att dessa paragrafer i skollagen
méste omarbetas for att lirarkompetensen i utbildningsvisen-
det ska kunna skirpas och sikras.

Detta giller ocksd kompetenskraven for studie- och yrkes-
vigledare. Utbildningskraven behover tydliggoras i skollagen.

Aven for skolledare ska det finnas kompetenskrav i skolla-
gen. Skolledare ska ha pedagogisk insikt och relevant erfaren-
het som ledare av pedagogisk verksamhet.

Rittssikerhet

SKOLAN AR EN VERKSAMHET som till vissa delar ir obligato-
risk for alla barn och ungdomar i landet. Den innehéller ocks3
inslag av myndighetsutévning mot enskilda. Detta sammanta-
get gor att det finns goda skal il att stilla krav pa det regelsys-
tem som finns for verksamheten att det ska frimja ritessiker-
het och trygghet f6r den enskilde eleven.

Nir det giller elevernas personliga trygghet finns redan idag
bestimmelser i bide skollag, arbetsmiljslag och liroplan med
forbud mot att utsitta nigon for krinkande behandling i
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nigon form. Lirarorganisationerna anser att dessa bestimmel-
ser ir tillridckliga och menar, i likhet med vad som anférts ovan
i annat sammanhang, att bestimmelser finns men att det bris-
ter i tillimpningen av dessa.

En forutsittning for rittssikerhet dr att de som ir verk-
samma i skolan kinner till de bestimmelser som giller for verk-
samheten, att de vet att ritt tillimpa dem samt att de inser de
maktforhillanden som rdder i skolan, dir eleverna befinner sig
i en beroendestillning till lirare och skolledare. Om detta kan
man inte lagstifta, men lirarorganisationerna anser att denna
typ av frigor miste f3 ett 6kat utrymme inom lirarutbild-
ningen och kontinuerligt finnas med i fortbildningen av lirare
och skolledare.

I begreppet rittssikerhet ligger ritten att kunna 6verklaga
ett beslut som gict sékanden emot. Beslut kan éverklagas
antingen genom forvaltningsbesvir eller genom laglighets-
provning. Forvaltningsbesvir innebir att ritten att overklaga
tillkommer den som saken rér samt att prévande instans kan
sitta annat beslut i det 6verklagade beslutets stille. Laglighets-
prévning innebir att ritten att Sverklaga tillkommer medlem i
kommunen samt att provande instans vid bifall inte sitter
nigot nytt beslut i det tidigare beslutets stille utan bara upp-
hiver det tidigare beslutet.

Flera bestimmelser i skolformsférordningarna som ger rek-
tor ritt att fatta beslut av myndighetsutdvande karakeir gir
emellertid inte att dverklaga. Beslut av rekror, enligt vissa av
dessa bestimmelser, borde kunna 6verklagas av eleven eller
dennes virdnadshavare genom férvaltningsbesvir. Exakt vilka
bor bli foremil for yteerligare utredning. 3



Sogn

Lararprofessmnallsm S
LAGSTIFTNINGEN MASTE vara si utformad att den limnar
utrymme for ldrarnas frihet att forma skolarbetet i samverkan
med eleverna och deras forildrar. Lirarorganisationerna tar
bestimt avstind frin lagparagrafer eller forordningstexter som
binder lirarna vid vissa arbetssitt eller arbetsmetoder.

Professionella ska ledas av professionella

DET MASTE FINNAS klara statliga krav pd skolledare, sivil som
pa lirare, eftersom de ska leda en statligt malstyrd verksamhet
som handhas av professionella lirare. De ska ha pedagogisk
insikt och relevant erfarenhet av pedagogisk ledning.

Inflytande

NUVARANDE LAGSTIFTNING har nyligen indrats till formén
for ete starke elev- och forildrainflytande. Nu dr det hog tid att
lagstiftningen ses 6ver med hinsyn till lirarnas behov av infly-
tande for att kunna utveckla skolverksamheten. Skolan ir fort-
farande for hierarkisk och tungrodd som arbetsplats for krea-
tiva larare. Lagstiftningen limnar i sjilva verket en allt for liten
arena for lirarna att spela pa.

For en skolutveckling som innebir att lirare, enskilt eller i
olika konstellationer, tar ett stérre ansvar fér verksamheten
finns behov av en lagstiftning som ger méjlighet att tillgodose
dessa behov. Dirfor bor rektor ges befogenhet att vidaredele-
gera ritt att facta beslut dels i frigor dir rekeor fite sin beslu-
tanderitt pi delegation frin styrelsen for utbildningen, dels i
vissa av de frigor dir rektors beslutanderite grundar sig pd
bestimmelser i respektive skolformsférordning, t.ex. om bud-
get och resursfordelning, planering och samordning av verk-
samhet och 6vergripande pedagogiska frigor.
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