FOLKHUGSKOLEKOMMITTEN I ARBETE

Védren 1988 tillsatte regeringen en utredning for att gora en oversyn
av folkhogskolan. Utredningen antog namnet folkhogskolekommittén,for
att undvika forvaxling med 1973 d&rs folkhogskoleutredning.
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Kommittén borjade sitt arbete i augusti 1988. Den kommer att fore sommaren
ha haft dtta sammantraden.

Vid sina sammantrdaden har kommittén fatt foredragningar av experter utanfor
sekretariatet och av sakkunniga i kommittén. Kommittén har ocksd diskuterat
promemorior och material frdn sekretariatet.
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FbredragniqPrna har gdllt bl.a.forskning om folkhdogskolans pedagpgik mm,
folkhogskolans betydelse for handikappade samt folkhogskoleinspektionens
funktioner. Foretrddarna for SU, Landstingsforbundet och RIO har fatt
tillfdlle att redogdra for sina uppdragsgivares syn pd folkhdgskolan och
dess framtid.

Ordforanden och sekreterarna har gjort studiebestok pd& folkhdgskolor samt
deltagit vid konferenser och moten,och ocksd haft kontakt med informella
referensgrupper.

Kommittén har ocksd knutit till sig til1fdlliga experter och medarbetare,
som fatt speciella uppdrag . Hittills har foljande personer anlitats:

Kristina Yetkin, 1:e byrdsekreterare pd SU
Egon Lundqvist, avd.dir. pd SU

Harald Eklund, docent i Linkpping

Goran Grumert, folkhdgskollarare

Vidare har tillsatts en speciell statsbidrggggﬁgg,som bestdr av foljande
personer:

Sten-Sture Landstrom, ordf.

Agneta Charpentier, v.ordf.

Lasse Magnusson, sakkunnig

Anita Johansson, :

Bo Lowcrantz, SU

Marja Lemne, Statskontoret

Elisabet Wallman, "

Margareta Axén-Andersson

Under det dr som gdtt har kommittén tagit fram tillganglig statistik
over folkhogskolans verksamhet och folkhdgskolans elever. Kommittén

har hittills diskuterat foljande PM och betdankandeutkast pd sina samman-
traden:
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sdarskilt. En sarskild sekreterare kommer att utses for detta arbete. Det
ar dock annu inte klart.
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SFHLs arbete med kommittéfragorna

SFHL har ingen egen representation i kommittén, men dd TCO har utsett
SFHLs ordforande till sin expert, har SFHL andd insyn och péverkansmdj-
ligheter direkt i kommittéarbetet, vilket dr oerhdrt vardefullt. Eftersom
jag dar denna expert vill jag berdtta lite om hur jag arbetat hittills

i den rollen.

Som representant for hela TCO-kollektivet har jag vid flera tillfdllen
informerat om, rapporterat och tagit upp till diskussion folkhogskole-
kommitténs frdgor inom TCOs utbildnigsnamnd. Jag har ocksda medverkat vid
TCO-sammandragning av utbildningsansvariga i TCO-distrikten. Jag har

som ledamot i TCOs utbildningsnamnd traffat utbildningsutskottet for att
tala om utbildnipgsfrégor i allmadnhet, och dar folkhdgskolefrdgorna ar en
del. Som speciell kontaktperson pd TCO har jag Eva-Maria Danvind.

Inom SFHL fungerar i forsta hand AU som referensgrupp, men ibland har
hela styrelsen fadtt utgora referensgrupp,dd detta har varit praktiskt
mojligt. Jag har informerat om kommitténs arbete pd distriktsdrsmdten,
lokalavdelningsmoten, pedagogdagar. Jag har haft kontakter med mdnga
enskilda personer och med samrddskretsen for allmanna linjen. SFHLs AU
har ocksd traffat RIOs AU for att diskutera viktiga frdgor som skall
avgoras via kommittéarbetet, samt TCOs handldggare av hogskolefrigor
for att diskutera fritidsledarlinjerna. Vid SFHLs senaste distrikts-
ordforandekonferens togs ndgra av de viktigaste frdgorna inom kommittén
upp.

Vid ombudsmotet pd Sundsgédrden htr(;;Hi\arngggg[gjién paneldebatt omkring
folkhogSkolans framtid,dar de medverkande bl.a.dr Olof Wennds frdn sekre-
tariatet i kommittén, Lasse Magnusson frdn RIO, SFEFs ordférande, SFHLs
ordfdorande, forhoppningsvis ndgon frdn Landstingsfdorbundet (ej klart &nnu),
och Erland Ringborg frdn SU,samt ev. representanter for LO och TCO.

I november kommer SU att anordna en konferens for folkhogskolans ldarare

for att dessa skall fa ge sina synpunkter till kommittén. SFHL ar med-
arrangor av denna konferens.

Nar kommittén borjar komma sd 1dngt att det skall fattas beslut om slut-
liga skrivningar i betdnkandetexten, kan det bli aktuellt med uppvaktningar
av politiker och partier,departementstjanstemén m m. SFHL kommer att dgna
all tid som behdvs 8t denna viktiga uppgift . Ett remissmaterial kommer
att sammanstdllas och skickas ut ti11 Tokalavdelningarna ndr kommitténs
arbete hunnit Tite ldngre pé& vdg.



SFHLS SYN PA NAGRA AV KARNFRAGORNA

1. Folkhogskolans framtida uppgifter

Folkhogskolan idag ger allmdn medborgerlig bildning, viss yrkesutbildning,
specialutbildning i vissa fall, ledar-och medlemsskolning for organisationer
och folkrorelser, arbetar lokalt och regionalt med kulturarbete och samhdlls-
aktiviteter samt ger,enligt mdnga deltagares utsago, personlig utveckling

och fornyelse. Det dr idag mojligt att valja folkhogskola som alternativ

ti1l annan vuxenutbildning for att fd& behorighet.

Kommittén har att ta stdllning till om folkhdgskolan skall finnas kvar som
komplement och alternativ till den Ovriga vuxenutbildningen.
Kommittén skall ocksd fatta beslut om det fortfarande skall stdllas krav pad
allman kurs av en viss langd for att statsbidrag skall utga.

SFHLs uppfattning dar hdr mycket entydig.

Folkhogskolan skall vara en del av samhdllets vuxenutbildning,och ett hog-
vardigt alternativ.

Verksamheten skall fortfarande bdara folkbildningens kannetecken: mdngfald,
frihet, idéburen verksamhet, sjdlvverksamhet. I folkhogskolan skall anvandas
en pedagogik och en manniskosyn som fordjupar och utvecklar demokratin, stimu-
lerar till kritiskt tankade och kulturell delaktighet, men ocks& till sjalv-
insikt och personlig utveckling.

Folkrorelseanknytning ar viktig, men Tika viktig dr den verksamhet som riktar
sig till den breda allmanheten.

De 1dnga behprighetsgivande kurserna med en Overvikt av allmanna damnen skall
vara en av folkhogskolans huvuduppgifter. Darfor méste kravet pd allman kurs
for att statsbidrag skall utgd finnas kvar. SFHL kan tdnka sig en sammanslag-
ning av kategorierna allman kurs och allmdn kurs med sdarskild inriktning,
under forutsattning att andelen allmdnna dmnen dr hog.

Internatet ar en tillgéng men inte en livsnddvandighet. Folkhogskolorna har
mycket att ge aven utan internat. Aven externat har socialpedagogisk verksamhet.
Folkhogskolorna mdste finnas dar behovet finns. Darfor vill SFHL att det skall
upprdattas mer dagfolkhogskoleverksamhet i storre tdtorter. Endast sd ndr man

de kortutbildade.

SFHL kommer att verka for att folkhogskolan blir en del av den satsning pé&
dterkommande utbildning, som samhallet kommer att behdva gora i framtiden.
Den demografiska utvecklingen leder till ett Okat antal medeldlders och pensio-
narer och fdrre ungdomar. Ungdomarna kommer att f& tillgdng till 12-3rig skola-
utbildningsklyftan mellan generationerna Okar. Aven den expanderande personal-

utbildningen bidrar till att Oka utbildningsklyftorna,framst sd att den mest
tillfaller de redan hogutbildade.



Folkhdgskolan bor av samhdllet ges rollen att svara for breda utbildningar
som motverkar specialisering och"snuttifiering" och alltfor hdog grad av
teknokratisering.

Darutover bor folkhdgskolan som nu gora utbildningsinsatser for sdrskilda
md1grupper, tex invandrare,flyktingar,handikappade,ldgutbildade.

Folkhogskolan skall seks& ta a-nsvaret for folkrorelsernas medlemsskoIning
och Tedarutbildningar,men ocksd for allmdanna ledarutbildningar, tex fritids-
ledarlinjer och kulturellt inriktade Tinjer.

Viss yrkesutbildning pd olika nivder bor finnas pd folkhdgskola som nu,
men det fér inte bli folkhdgskolans huvuduppgift.

Folkhdogskolan kan fungera som regionalt och kulturellt centrum i sin bygd.
Den uppgiften bor underldttas och utvecklas.

2. Malstyrning

I dag finns i forordningen dels mélparagrafen,dels rdtten for varge folkhogskola
att profilera sig utifrdn huvudmannens/skolans ideologiska och kunskapsmdssiga
inriktning. En viss grad av mdlstyrning finns alltsd redan nu.

Alla statliga verksamheter ar &lagda att overgd till ett mdlrelaterat styr-
system.Bet—tmmebdr—att—négon—formav—m&tstyrning—kommer—atttravas—ocksd pa-
Md1styrning innebdr att den som ansvarar for verksamhetens 1nrﬁ{ning pd ett
tydligt sdatt anger vilka resultat som forvantas.

SFHL menar att de Overgripande mdlen skall faststdllas av riksdagen och
skrivas in i forordningen. Inom ramen for dessa Overgripande mdl far
sedan huvudmannen formulera sina mdl utifrdn ideologiska utgdngspunkter
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verksamhetsinriktning, mdlgrupper eller pedagogisk profil.

Nar man sedan kommer till den ldgsta beslutsnivdn,som brukar rubr;egras

som folkhogskolestyrelsen, anser SFHL att ldrarrddets roll ha&-m&sta—aesﬁgi
tweras. Ldrarnas insatser far inte reduceras till en enbart verkstdllande roll.
Folkhogskolans arbetssatt kannetecknas sedan lange av det som i dag har blivit
pd modet - decentralisering till lokala arbetsplatser. Lararrddet har ett

stort pedagogiskt och socialt ansvar pd folkhogskolan och midste darfor bli
delaktigt i bdde utarbetandet av handlingaprogram och bildningsprogram, och

i de utvdrderingar som blir foljden v ett utokat md1styrningssystem. Kursernas
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SFHL anser att det dr vardefullt med ett ©kat engagemang i md1frdgorna.Det
far dock inte innebdra att staten undandrar sig ansvar for folkhogskolornas
verksamhet och ldgger det pd huvudmannen i alltfor stor utstrdackning.



3. Landstingens intentioner i frdga om folkhogskoleverksamheten

Enkdter har utgdtt fran kommittén till bade landsting och kommuner,
ddr man frdgat om ev.utredningar om overldtelse av folkhdogskolor,

och till folkrorelser och organisationer,dar man frdgat efter intresse
att overta en folkhogskola.

Det finns ett aktuellt fall,namligen overldtelsen av Gripsholms folk-
hogskola frén Sormlands ldans landsting till Roda Korset.

Det dr flera landsting som haft utredningar om folkhogskoleverksamheten,
men hittills &@r det bara Sormlands lans landsting som beslutat avyttra
en folkhogskola. Ndgra landsting avvaktar kommitténs betdnkande.

SFHL menar hdar att det finns ett behov av Tandstingsskolor, som inte

dr bundna till ndgon organisation eller folkrorelse. Landstingsskolorna
skall darfor i forsta hand finnas kvar inom landstingens regi. Men SFHL
inser att det kan bli nddvdndigt med en fordandring av huvudmannaskap i
vissa fall,och kraver dé att detta blir foremdl for beslut p& hdgsta niva.

Statsbidraget bor kunna overtas,men storleken av statsbidragsvolymen méste
provas i vederborlig ordning. Hansyn mdste dé& tas till bl.a.den nya huvud-
mannens intresse av att fortsdtta de kurser som finns vid skolor. Har kommer
bdde elevernas,personalens och den lokala bygdens intressen in.

Nar det gdller Tldrarkonsekvenserna kraver SFHL att arbetsgivaransvaret
oavkortas mdste gd over till den nya huvudmannen. Om huvudmannen anser sig
behdova forandra kursutbud och ldararkdr, mdste forhandlingar i god tid tas
upp och allt skall provas for att i forsta hand ge vidareutbildning till
de befintliga lararna, i andra hand overgdng till annan tjanst som huvud-
mannen erbjuder.

4. Statsbidragssystemet och de statligt reglerade tjansterna

Kommittén har @nnu inte lamnat ndgon rapport om sitt arbete i dessa fragor.
Arbetet med dessa fragor kommer i huvudsak att ske-under hosten 1989.

SFHL anser att nuvarande statsbidragssystem kan ses Over men att inga for-
samringar far goras. Grundbidraget kan relateras till en genomsnittsldrarion
for samtliga 1oneanstdllda folkhogskollarare i hela landet. gp del av

de sdrskilda bidragen kan 1daggas in i schablonen, men fdrstakningsbidrag

bor utgd for deltagare med funktionshindee,sprdkligt,socialt och psykiskt
handikapp?CPﬁr musikutbildningar. Man bor ocksd diskutera om sdrskilda inter-
natbidrag skall utgd. Detta har dock inte SFHL tagit st&@llning till @nnu.

Sdrskilda bidrag mdstr finnas for tex ldrares sjukledigheter,tjanstledigheter,
kallortstilldgg o dyl.
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SFHL anser att det s.k.bidragstaket mdste tas bort. Folkhdgskolan har
viktiga samhdllsuppgifter att fylla och mdste fd mojlighet att genom-
fora detta med tillrdckliga resurser. Om staten sd beslutar,kan man

tanka sig sdarskilda resurser for utbildningar och mdlgrupper som samhdllet
sarskilt vill stodja.

De statligt reglerade tjansterna ser SFHL som en garanti for att fo]khbgsko]orna'
ar ett statligt dtagande. Folkhogskolan skall vara till for alla, och dven
om den inte dr obligatorisk skall det vara mojligt for alla medborgare att
f& allman medborgerlig bildning pd en folkhdgskola.om de sd Onskar. Staten
visaridetta genom att ansvara for ldrarlonerna och resurser till annan verk-
samhet kopplat till dessa.

Aven vissa behorighetsregler mdste finnas som galler lika for alla folkhogskolor.
Genom dessa och den statliga tjansteregleringen garanteras att kvaliteten

pa underv1sn1ngen hé]ls pa en hog nivd,och att det inte uppstdr stora skillna-
der me]ian r1ka och fatt1ga huvudmans skolor.



