LUT 74, veformering av livarutbildningen frin
utvedningsstart 1974 till utbildningsstart 1988

P& rFORSOMMAREN 1974 utfirdade den socialdemokratiska rege-
ringen direktiv fér en bred utredning av den framtida utbildning-
en for lirare i forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.

Utgangspunkterna for utredningen var de férindringar av li-
rarrollen som féljde av de nya liroplanerna, Lgr 69, Lgy 70 samt
forslagen i SIA-utredningen om forindrade arbetssitt i skolan,
och behovet av 6kad samverkan mellan forskola och skola, dven ut-
vecklat i Barnstugeutredningen, BU.

Utredningen blev parlamentariskt sammansatt med féretridare
for riksdagspartierna. Mirkligt nog utan medverkan frin de fack-
liga organisationerna. Efter skarpa protester frin lirarorganisatio-
nerna tilldelades SACO, TCO och LO representation bland de
sakkunniga. Dock med budskapet frin regeringen att representan-
terna for huvudorganisationerna inte fick utses frin lirarorganisa-
tionerna.

Efter vildsamma protester frin lirarforbunden fick regeringen
ge vika och forbunden tilldelades egen representation i utredning-
en, somm experter.

Utredningsdirektivens inriktning var en mer sammanhillen
och enhetlig utbildning for alla lirare, men med en viss specialise-
ring. Avvigningen mellan dessa bida omraden kom att bli en av
huvudfrigorna i utredningen.

For SFL:s del handlade det om att driva den allminna utbild-
ningspolitiska grundvalen for férbundets politik, med exempelvis
inforandet av ett dialogpedagogisktarbetssitt i alla skolformer och
dirmed for alla lirare. Dessutom krav pa forlangningar av utbild-
ningarna for de flesta medlemsgrupper i férbundet. Vidare att be-
vaka att utredningen verkligen tog upp alla lirargruppers framtida
utbildning, det vill siiga dven forskolldrarutbildningen och utbild-
ningen till fritidspedagog, vilket forutsatts i direktiven.

P& vAREN 1976 kom en debattskrift frin utredningen som be-
skrev hur utredningen uttolkat direktivens utgingspunkter for ar-
betet. Dessutom stillde utredningen att antal frigor som underlag
for en vigledande debatt infor det fortsatta arbetet.

327

Utredningens debatt-
skrift ”Lararroll

- lirarutbildning”
1976



IV UTBILDNINGSPOLITIKEN

I skriften ”Lirarroll — lirarutbildning” angav utredningen fyra
olika utvecklingslinjer som sirskilt vigledande for utredningens
arbete:

Ett vidgat ansvarsomride, innebirande att skolan skulle ta ett
storre ansvar for elevens totala personlighetsutveckling.

En forindrad elevroll, med storve utrymme for egna initiativ,
intressen och aktiviteter.

En forindrad inlirningsprocess, dir eleverna fick lira sig att
systematiskt soka nya kunskaper och att kritiskt granska dem.

En oppen skola som samverkade med yrkeslivet och andra in-
stitutioner utanfor skolan och dér grinserna mellan olika dm-
nen och stadier brots upp.

En beskrivning av utvecklingslinjer som stimde vil med SFL:s ut-
gingspunkter for férbundets utbildningspolitik.

Utredningen analyserade ocksa konsekvenserna av de beskrivna
utvecklingslinjerna. S ansdg den att detta skulle innebira tre jim-
bordiga ansvarsomréiden for skolan:

Att forbereda individen for rollen som sambillsmedlem.
Att oka individens mojligheter att forindra/pdverka sin miljo.

Att ge individen kade maojligheter att leva ett meningsfullt liv
i nuet.

Av dettadrog LUT slutsatsen att lirarutbildningen i framtiden in-
te enbart kunde ses som ett medel att 6verfora kunskaper och fir-
digheter till eleverna. Lika viktigt méste vara att ge de blivande la-
rarna mojligheter att kritiskt prova och forindra den skola de ut-
bildats for.

Utredningen tog ocksé upp frigan om inte obligatorisk arbets-
livserfarenhet skulle vara ett kriterium vid rekrytering till lirarut-
bildningen. LUT menade att det skulle ge en djupare forstielse for

328




olika arbetslivs- och samhillsfrigor, bittre forstielse for elever
fran andra samhillsgrupper an den egna, och stérre mojligheter att
sitta in kunskaperna i ett storre sammanhang.

Slutligen pekade LUT i debattskriften pa det framtida behovet
av nya kunskapsomriden och firdighetsévningar som skulle beho-
va ingd i en framtida ldrarutbildning.

Detta gillde i huvudsak tvd omriden, dels inom social férmaga,
och kunskaper om hur samverkan och samarbete skapas bide i
elevgrupperna och mellan lirarna, dels bredare imneskompetens
for fler imnen och stadier.

I NovEmMBER 1978 kom sd utredningens betinkande. Det mesta
frin debattskriften foljdes upp i forslagen. Krav pd 15 minaders ar-
betslivserfarenhet for intride till lararutbildningen fanns bland ut-
redningens forslag.

Vidare foreslogs en gemensam start av utbildningen, med sena-
re mojligheter till specialisering under en sammanlagd utbild-
ningstid om 3,5 4r till grundskollirare. Specialiseringarna fore-
slogs vara inriktade mot sektorn sprak/so, respektive mot no-sek-
torn. Dirutover foreslogs en specialisering mot grundskolans hog-
re respektive ligre drskurser.

Dessutom betonade utredningen behovet av en kontinuerlig
fortbildning under lirarnas yrkesverksamma liv.

Som en sorts start pa fortbildningen eller som ett avslut pd
grundutbildningen foreslog utredningen att efter tva rs tjinstgo-
ring skulle den som si 6nskade kunna genomg3 ytterligare en ter-
mins utbildning. Om 6nskemilet var att férdjupa dmneskunska-
perna, skulle hela terminen kunna dgnas it detta.

Diremot hade utredningen inte i sitt betinkande tagit upp for-
skolldrarutbildningen och utbildningen till fritidspedagog.

Dessutom grupperade utredningen alla praktisk-estetiska 4m-
nen i sirskilt gemensamt block, som inte behandlades sirskilt in-
giende. Genom att inte sirskilt behandla varje enskilt zmne och
dess forutsatmingar och krav fick utredningens férslag som konse-
kvens att till exempel amnet bild skulle fa en drastisk minskning av
dmnesstudierna.

329

LUT-betinkandet

»Lirare for skola
iutveckling” 1978



IV UTBILDNINGSPOLITIKEN

SFL:s remissvar

pa LUT-utredningen
och arbetet med
TCO:s remissvar

1979

I TCO-styrelsens beband-
ling av remissen pd Larar-
utbildningsutredningens
forslag gick TCO pd SL:s
linje och mot utredningens
[forslag, som: stiddes av
SFL. SFL:s representant

1 TCO-styrelsen, kansli-
chef Gasta Lirén, reserve-
rade sig mot TCO-styrel-
sens majoritetsbeslut.

ErFTER ETT MYCKET omfattande remissarbete i lokalavdelningar
och riksforeningar limnade SFL sitt remissvar i december 1979.

Forbundet hade i huvudsak en kritisk hallning till férslagen. En
huvudinvindning var den, enligt SFL, kraftiga nedvirderingen av
amneskunskaper som lag i LUT:s forslag. En uppfattning som val-
lade en motsittning till SL, som i hela utredningsarbetet drivit fra-
gan om en i princip bred enhetlig grundskolldrarutbildning. I den
frigan 13g SFL nirmare LR, som ocksa var kritiskt mot den som
man ansig uttunnade dmneskunskapen for de blivande lirarna i
grundskolans hogre drskurser.

Frigan villade ocksd motsittningar inom TCO. Efter linga dis-
kussioner och misslyckade forsok att kompromissa mellan de tva
lirarforbunden i TCO, valde TCO:s styrelse att ga pa SL:s linje.
Det innebar st6d for den breda behorigheten i grundskolan, och
dirmed avslag pa LUT:s forslag att specialiseringen skulle utgora
utgingspunkt for behorighetsregler for lirartjanse, vilket ocksd var
SFL:s linje. TCO stillde sig ocksd bakom utredningens forslag,
tillika SL:s uppfattning, att ettimneslirare fortsittningsvis inte
skulle vara behoriga att undervisa pa grundskolan. Den dubbla be-
horigheten skulle avskaffas.

Detta var en friga som villade stora motsittningar mellan SFL
och SL, i mdnga sammantriden mellan forbundsledningarna och
ibland #ven med medverkan frin TCO. Tonen var bitvis hitsk och
en av SFL:s deltagare, forbundssekreteraren Lars G. Nilsson har
berittat att SL:s ordférande Hans Hellers foreslog att de tva skul-
le g ut 1 Humlegéirden och pid gammalsvenskt manér avgora fri-
gan i ddel nivkamp.

Vid TCO-styrelsens behandling av frigan reserverade sig SFL:s
representant GGosta Lirén nir det gillde forslaget om den breda
behorigheten och samtidigt avskaffandet av den dubbla behorig-
heten.

I 6vrigt féljde TCO istort SFL:s linje.

SFL reste krav pd en forlingning av all grundskolldrarutbild-
ning till fyra &r, vilket fick st6d av TCO.

SFL fick ocksi stod for sin uppfattning att den framtida lirarut-
bildningen borde vara inriktad mot forskola, fritidshem, grund-
skola och gymnasieskola - vuxenundervisning. Dirfor krivde dven

TCO, i likhet med SFL, att forskollirarutbildningen och utbild-
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ningen till fritidspedagog snarast borde ses 6ver och inlemmas i
den kommande lirarutbildningen. Ett viktigt steg hade ju tagits
1977 dé den tidigare seminarieutbildningen av forskollirare och
fritidspedagoger forts in i hogskolan.

Med stod av TCO slog SFL ocksa fast att fortbildningen av de
redan verksamma lirarna med ildre utbildning miste prioriteras
och komma igdng snarast.

SFL kritiserade kraftigt LUT:s forlegade synsitt pa de s3 kalla-
de praktisk-estetiska dmnena.

Enligt SFL:s synsitt, som férbundet linge fort fram i debatten
och dven i arbeteti LU, saknade denna gruppering och rubrice-
ring av dmnena relevans. ”Varfor har hemkunskap och bild till ex-
empel mer gemensamt in bild och svenska eller hemkunskap och
biologi?”, frigade SFL retoriskt i sitt remissvar.

Som svar pa frigan och som en konsekvens dirav, konstaterade
forbundet att det vore hogst olyckligt om en reformerad lirarut-
bildning skulle priglas av forlegade synsitt och virderingar av dm-
nen.

SFL anség dirfor ssmmanfattningsvis att LUT:s forslag i de av
SFL kritiserade punkterna méste omarbetas innan de kunde ligga
till grund f6r en proposition.

Mep sT6Dp Av TCO lyfte alltsd SL fram kravet pa den breda be-
horigheten och slopandet av den dubbla behorigheten mellan
grundskolan och gymnasieskolan, likas3 att tjinstekonstruktionen
i grundskolan inte skulle vara knuten till specialiseringen.

Vidare ansig SL att forslagen borde genomféras s snart som
mojligt.

LR diremot menade att reformen kunde viinta. Pagiende utred-
ningsarbete, exempelvis gymnasieutredningen, talade enligt LR:s
mening fér att man borde avsti frin att genomféra en genomgri-
pande f6rindring av lirarutbildningen. LR ansig, att om den dndi
skulle genomforas, borde kraven pa hogstadielirarnas damneskom-
petens vara of6érindrad, samt att gillande behorighetskrav méste
bibehillas.

I praktiken ett status quo.

De béda elevorganisationerna Elevforbundet och SECO till-
styrkte LUT:s férslag och krivde att det genomférdes snarast. Bi-
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L arbetet med den nya grundskolldrarutbildningen kom SFL och SL att sti for olika synsatt avseende de

beborighetsgrundande kraven for grundskollavartjanst. SFL krivde att fordjupning av dmneskunskaper
genom specialisering skulle utgira grund for behorighet till tjinst i grundskolan medan SL hivdade beho-
righet till grundskollirartjinst oavsett specialisering. Pa bilden SFL:s kanslichef Ingrid Lunde och SFL:s

Sforbundssekreterare i en dppenhjartig och kamratlig diskussion om beborighetskraven.

da organisationerna ansag att en forindrad lirarutbildning enligt
LUT:s forslag var nédviindig tor att komma tillrdtta med proble-
men pa hogstadiet. Elevorganisationerna var ocksd positiva till
kravet pa arbetslivserfarenhet for tilltrdde till lirarutbildningen.

1.O hade i stort sett samma positiva instillning till forslagen
som elevorganisationerna. Dock framférde 1.O krav pd utbildning
av de handledare som forvintades fullgora handledarfunktionen
pa den arbetsplatstorlagda gymnasicutbildningen.

Av ULIA fick SFL et kraftigt stod for okade amneskunskaper
for cte- och tvaimneslirarna i praktisk-estetiska imnen. TITA me-
nade att det var svart att korta ner studictiden 1 dmnen som krivde



omfattande firdighetstrining. UHA slog dirfor fast att specialise-
ringen i dessa imnen borde omfatta 80 poing. Enligt UHA maste
dirfor forslaget omarbetas.

Ocksa SO slog vakt om imnesfordjupningen i sitt remissvar.
Dock endast avseende svenska, matematik, sprak och so- och no-
amnen.

Diremot menade SO att 60 poing kunde ricka for de praktisk-
estetiska dmnena.

Siledes ganska divergerande synpunkter inf6r regeringens kom-
mande arbete med en proposition i frigan.

For SFL vintade ett hirt arbete f6r att driva fé6rbundets krav in-
for propositionen.

DET BLEV EN LANG VANTAN pi propositionen om den framtida
lararutbildningen. Ut6ver den splittrade remissopinionen till ut-
redningens forslag, inneholl perioden en serie av vixlingar vid re-
geringsmakten, vilket ocksd medverkade till {6rdr6jningen.

Forslaget innebar en allmin utbildningslinje, grundskollirar-
linjen, med tvd huvudinriktningar. En med inriktning mot drskur-
serna 1-7, och en med inriktning mot arskurserna 3—9. Den sena-
re med specialisering mot fyra omriden, so- respektive no- imnen,
svenska och tvd andra sprak, samt praktisk-estetiska amnen.1-7 ut-
bildningen gav mojligheter till tva specialiseringar, svenska/so och
matematik/no-imnen.

Ettimnesutbildningarna foreslogs bli kvar och dven i fortsitt-
ningen ge dubbel behérighet.

1-7 utbildningarna féreslogs omfatta 3,5 &r, 140 poing, och 3-9
utbildningarna foreslogs omfatta 4 4r, 160 poing.

For specialiseringen inom det praktisk-estetiska blocket angavs
ett minimum pid 60 podng i amnet men inom intervallet totalt
140-160 poing.

Regeringen avstod frin att i propositionen ta stallning i ett an-
tal frigor vilka i stillet skots till UHA for fortsatt utredning.

Detta gillde till exempel hur ett praktisk-estetiskt amne kunde
kombineras med svenska, respektive hur zmnet bild skulle kunna
kombineras med svenska, matematik eller frimmande sprik.

Vidare hinskots behorighetskraven for tilltride till utbildning-
arna till fortsatt utredning, inklusive kravet pa arbetslivserfaren-

333

Lirarutbildnings-
propositionen
drojde till 1985



IV UTBILDNINGSPOLITIKEN

Utbildningen
till férskollidrare

och fritidspedagog

het. Likasa gavs i uppdrag att, i anslutning till UHA:s 6versyn av ut-
bildningen till forskollirare och fritidspedagog, UHA ocksi borde
ligga forslag om “hur samordningen mellan lirarutbildningarna
och utbildningarna inom barnomsorgen skulle kunna ske”.

Propositionens forslag var utan tvekan en viss framgang for
SFL, framfor allt att den dubbla behorigheten foreslogs bli bevarad.

Samtidigt méste konstateras att samordningen av utbildningen
till forskollirare och fritidspedagog med grundskollirarutbild-
ningen skots till utredningsarbete, och att frigan om behorighets-
regler grundade pa specialiseringsalternativen ocksé skéts till fort-
satt utredningsarbete inom SO.

Propositionen antogs i huvudsak av riksdagen. Den enda storre
forindringen var att for lirarna i de hogre drskurserna blev utbild-
ningstiden 180 poing, 4,5 ar.

I frigan om tjinsteorganisationen gick dock regeringen senare
emot SO:s férslag om en generell behorighet for grundskolan, ge-
nom attinfora ett system med nio tjinster, med behorighetsregler
efter specialiseringsalternativen.

Den nya lirarutbildningen startade sedan 1988, 14 ar efter till-
sittandet av LUT-utredningen.

EN aRBETsGRUPP INoM UHA presenterade viren 1985 forslag
till férindrad utbildning for forskollirare och fritidspedagoger.

Forslagen innebar en gemensam barn- och ungdomspedago-
gisk utbildningslinje omfattande 120 poing, varav 60 poing i ett
gemensamt basblock och 60 poing fordjupning och specialisering.
Linjen foreslogs bli delad i tva inriktningar, dels mot barn i dldern
1-7 4r, delsidldern 7-16 ar. Val av inriktning skulle géras redan vid
ansokan till utbildningen. '

SFL:s reaktioner pé forslagen var att utbildningarna borde for-
lingas till vad som gillde grundskollirarlinjen, det vill siga ett in-
tervall pd 140-180 poing, samt samordnas med denna utbildning.

Nigot senare under 1985 kom ocksé forslagen frin utredning-
en om samverkan mellan forskola och grundskolan. Forskola -
skola-kommittén tryckte ocksd pa behovet av en samordning av
grundutbildningarna.

SFL och SL tillstyrkte kommitténs forslag pa den punkten och
kriavde att i det fortsatta arbetet samordning skulle ske mellan
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UHA:s revidering av forskollirarutbildningen och myndighetens
uppfoljning av grundskolldrarutbildningen.

Att 1970- och 1980-talen priglades av en irriterande lingsam-
het vad gillde politikernas och myndigheternas reformarbete har
visats tidigare i detta kapitel. Arbetet med férindringarna av ut-
bildningarna till férskollirare och fritidspedagoger utgor ytterli-
gare ett exempel.

Forst pa hosten 1988 tog UHA:s styrelse stillning till det forslag
myndigheten skulle 6verlimna till regeringen. Ett férslag som i
huvudsak 6verensstimde med de tidigare forslagen fran arbets-
gruppen.

SFL:s krav pa forlingning av utbildningarna till 140 poing
fanns siledes inte med i myndighetens forslag till regeringen, men
intressant var att ett antal ledaméter i UHA:s styrelse reserverade
sig, till formén for den linjen.

Regeringens forslag, som ocksi blev riksdagens beslut, redovi-
sades i anslutning till budgetpropositionen 1989.

Utbildningsministerns forslag dr virt ate citera, di det visar
skillnaden mellan retorik och handling.

Efter att inledningsvis konstaterat att forsoken med samverkan
i utbildningarna p flera lirarutbildningsanstalter gett positiva re-
sultat, samtatt det var viktigt med fortsatt samverkan mellan barn-
omsorgsutbildningen och den nya grundskollirarutbildningen
fortsatte utbildningsminister Bengt Goéransson: "En gemensam
syn pa barns utveckling, villkor och behov, dr av grundliggande
betydelse for dessa utbildningar. For grundskollirarutbildningens
del betyder detta att den blivande liraren miste ha kunskap om
malen for samhillets barnomsorg och om innehallet och arbets-
metoderna i forskolan. Forskollirarna och fritidspedagogerna
maste ha motsvarande kunskaper om grundskolan. Dessa utbild-
ningar har sjilvklara beroringspunkter. Genom samverkan bor det
vara mojligt att ytterligare bittra kvaliteten pa barnomsorgsut-
bildningen.”

Med motiveringar om behoven att "férdjupa barnomsorgsper-
sonalens utbildning och ge en bittre 6verbryggning mellan barn-
omsorg och skola” hade UHA foreslagit regeringen att forlinga
utbildningarna fran 100 dll 120 poing. Enligt SFL for kort, men
likvil en forlingning.
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Kampen mot privati-
sering och forskole-
projektet Pysslingen

Regeringens slutsats blev en annan, ingen forlingning, vilket
innebar of6rindrad utbildningstid 2,5 4r, detvill siga 100 poing.

Motivet frin utbildningsministerns sida var att ett genomforan-
de av UHA:s forslag skulle kosta 23 miljoner kronor, enligt propo-
sitionen "en mycket stor ekonomisk satsning”.

Frigan om en genomgripande forindring av utbildningen av
forskollarare och fritidspedagoger fick sin fortsatta behandling
inom Lirarférbundet pa 1990-talet.

Dock kan nog sigas att det idoga arbetet med att genomféra
SFL:s utbildningspolitik under 1970-talet och 1980-talet lade
grunden for den senare reformeringen av utbildningarna.

Som framgitt fanns en forstielse i sak fran politiker och inom de
ansvariga myndigheterna om behovet av en forindrad och for-
lingd och med grundskolldrarutbildningen integrerad utbildning
av forskollirare och fritidspedagoger. Den ekonomiska politik
som satte inflationsbekdmpning via dtstramningar i den offentliga
sektorn som frimsta mal i politiken, reste hinder f6r utbildnings-
ministrar och skolministrar att genomféra vilmotiverade refor-
mer under perioden, vilket den uteblivna reformeringen av utbild-
ningen till forskollidrare och fritidspedagog ir ett exempel pa.

I sITT UTBILDNINGSPOLITISKA program frin 1986 uttalade sig
forbundet starkt emot att svensk utbildningspolitik skulle bestim-
mas av marknadens vinstintressen. SFL konstaterade att utbild-
ningen var av sidan vital betydelse for individerna och samhillet
att det ocksd var samhiillets ansvar att helt svara for denna sektor.
Aven det demokratiska inflytandet, menade SFL, talade for att ut-
bildningen skulle bedrivas av samhillet.

SFL sag inga motiv till varfér dessa stindpunkter, varom det
historiskt ritt en stor enighet i Sverige, skulle 6verges.

Under den borgerliga regeringsperioden 1976 till 1982 pabor-
jades en utveckling for att underlitta skolverksamhet i privat regi.
Ett omride som tidigt kom i fokus for privata intressenter var for-
skoleomridet; ett omride som expanderade snabbt och dir priva-
ta intressen sdg mojligheter att vidga marknaderna och dirmed
vinsterna.

Till detta kom den diskussion som fordes frin vissa hill om
verksamhetens bristande effektivitet.
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Exempelvis sade det moderata kommunalradet 1 Sollentuna
kommun att ett privat foretag skulle kunna driva daghemsverk-
samheten till en ligre kostnad dn vad kommunen kunde géra. Han
talade hir om foretag som bade kunde bygga och driva daghem.
Exemplet frin Sollentuna var inte det enda och intresset var klart
viixande frin den privata sektorn att komma in pa en ny marknad.

Men dven den socialdemokratiska regeringen bidrog till att un-
derlitta den privata sektorns intig i verksamheten genom atti for-
slaget till statshidrag for barnomsorgen 1983 ligga forslag om att
sadant bidrag dven skulle utga till privata daghem, latvara med en
nagot ldgre sumima in till den kommunalt bedrivna verksamheten.

Utvecklingen och debatten tog ordentlig fart under 1984.
Svenska arbetsgivareforeningens, SAFE:s, konsultbolag Svenska
Managementgruppen presenterade ett antal projektplaner for pri-
vata daghem.

Electrolux, med chefen [lans Werthén i spetsen, bildade 1984
Pysslingen Forskola AB som ett dotterbolag till Electrolux. Moti-
vet var sjalvklart att stirka Electrolux stillning pa den expansiva
forskolemarknaden, tll exempel som leverantor av vitvaror till nya
forskolor, men ocksa att kunna ta del av den samlade driftsomsatt-
ningen i form av mojlig vinstutdelning.

Socialminister Sten Andersson utlovade visserligen ett lagfor-
slag som forbjod statsbidrag till privata daghem som drevs med
vinst, men det hindrade varken Pysslingen eller Sollentuna kom-
mun, som var den forsta kunden, att fortsiitta som planerat.

Socialfoérvaltningen i Sollentuna avgav ctt negativt tjansteutla-

337

1984 gjorde Svenska ai-
betsgivareforeningen SAF
et allvarliot forsok att ta
sig in pd marknaden for
privar daghemsverksam-
het. SAF:s konsultbolug,
Svenska Managenient-
gruppen, presenterade ett
antal projektplaner for pri-
vata dughesm.

Denna teckning av Ulf
Klarén i tidningen Fucklii-
raven visar val SFL:s in-
stéillning vill utvecklingen.
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tande till socialnimnden infér nimndens beslut om Pysslingens
offert. Férvaltningens bedomning var att det inte blev billigare for
kommunen. Diremot ansig forvaltningsledningen att det fanns
risker for att de tendenser till segregation som redan fanns, skulle
kunna forstirkas. Dirfér rekommenderade socialférvaltningen
socialnimnden att siga nej till offerten.

Ett modigt och sjilvstindigt stillningstagande frin tjinsteman-
naledningen.

Det blev ocks3 beslutet, dir centerpartiet fillde avgorandet till
avslagsbeslutets fordel.

Pysslingen fortsatte dock férhandlingar med sdvil Stockholms
kommun som Nacka kommun om villkoren och forutsittningarna
for att driva daghem i bolagets regi.

Nacka var forst ute med att forklara sig positiva till att starta
verksamhet i Pysslingens regi. Dir utvecklade foretaget och kom-
munen en ny form for entreprenad. Pysslingen skulle anstilla f6-
restdndare vars tjanster sedan koptes in av kommunen via Pyss-
lingen. Kommunen anstillde 6vrig personal och drev verksamhe-
ten med de av Pysslingen anstillda férestindarna, som inhyrda
chefer. Tanken var att dessa inkopta forestindare skulle fi visent-
ligt storre ansvar och befogenheter dn forestindarna pa 6vriga
daghem i kommunen. Vidare avsig kommunen att géra bespa-
ringar genom personalminskningar pa dessa daghem.

SFL:s lokalavdelning erbjod, med stod av SFL centralt, kom-
munen att gora en forséksverksamhet med en siddan inriktning,
men genomford med den kommunanstillda personalen och utan
inblandning av Pysslingens anstillda. Kommunen avvisade forsla-
get och forklarade att Pysslingens medverkan var en forutsittning
for forsoket.

Aven Stockholms stad tecknade avtal med Pysslingen om drif-
ten av ett antal daghem. SFL forsokte stoppa detta genom att lag-
ga ett veto enligt § 39 medbestimmandelagen med hanvisning till
attarrangemanget skulle innebira uthyrning av arbetskraft. Detta,
eller olaga arbetsformedling, var i lag forbjudet sedan 1930-talet.

Arendet gick till Arbetsdomstolen fér avgorande, dir Stock-
holms stad hivdade att deras avtal med Pysslingen endast var ett
vanligt entreprenadavtal.

AD avgjorde milet till Stockholms stads fordel. Mycket beroen-
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de pd ett utlitande frin Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, som utta-
lade ett starkt stod for Stockholms stads stdndpunkt.

Diremot avslogs Stockholms stads yrkande pi skadestind av
SFL for att férbundet oskiligt lagt ett veto och dirmed stoppat ge-
nomforandet av avtalet med Pysslingen i avvaktan p3 AD:s utslag.

Till svarigheterna for Pysslingens start vid denna tidpunkt kom
ocksd Socialstyrelsens besked att ett forslag skulle komma om att
statsbidrag inte skulle utg3 tll férskolor drivna i privat regi och
med vinstintresse. Aven detta bidrog till att nigot bromsa upp ut-
vecklingen.

Sammanfattningsvis kan sigas att SFL mycket konsekvent drev
den politik som férbundets kongress lagt fast nir det gillde att be-
kidmpa en privatisering av skolvisendet. Striden mot Pysslingens
etablering dr exempel pa detta.

Utvecklingen gick dock inte att hejda lingsiktigt.

Sambhiillsutvecklingen gick mer och mer mot savil decentralise-
ring som privatisering. Dirmed 6kade det samhilleliga stodet for
en utveckling i den riktningen.

Aven inom férbundet 6kade antalet medlemmar som upplevde
1980-talets 6verinskrivningar och mianga kommuners bristande
intresse for kvaliteten och den pedagogiska verksamheten i forsko-
lan som mycket frustrerande. Det resulterade i en stor flykt av for-
skolldrare till andra yrkesomriden under 1980-talet. Att i ett sa-
dant lige intresse skulle uppsté hos forskolepersonal for att arbeta
i verksamheten, men med annan arbetsgivare, var inte sirskilt
konstigt.

I takt med att forskoleverksamhet startades runt om i landet i
okad omfattning, kom ocksi allt fler medlemmar i SFL att vara an-
stillda av privata arbetsgivare. I den kontinuerliga kartliggning som
SFL gjorde av forskollirarnas och fritidspedagogernas arbetsvill-
kor, den s3 kallade Husesynen, kunde konstateras att 1990 drevs
over 800 forskolor och fritidshem i enskild regi. Medlemmar an-
stillda av dessa enskilda arbetsgivare blevi manga fall forsvarare av
sin egen arbetsplats, om de hade goda villkor och bra arbetsmiljs.

Dirmed blev det pa sikt svart for forbundet att fortsitta kampen
mot all privatisering. Diremot kvarstod under hela SFL:s verk-
samhet ett klart principiellt stillningstagande mot vinstdrivande
verksamhet i skolan.
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TCO:s ordforande Bjorn
Rosengren uttalade i en

intervju i Facklivaren att
ban belbjirtat stodde
SFL:s uppfattning att for-
skoleverksambet inte skul-
le drivas av privata fore-
tag i vinstsyfte. Uttalan-
det var en dementi frin en
intervju med Bjorn Rosen-
gren i en mellansvensk lo-
kaltidning, diiv han upp-
fattats som att ba limnat
stod till en privatisering
av verksambeten. Detta
upprorde manga SFL-
medlemmar och skapade
en debatt pd Facklirarens
insindarsida.
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Det kan dock med fog sigas att om sambhiillet, savil centralt som
lokalt, bittre svarat upp mot medborgarnas krav pd omfattningen
av en utbyggd férskola och gett personalen rimliga forutsittning-
ar for en kvalitativt och pedagogiskt vil fungerande verksamhet,
hade niringslivets foretridare haft storre svirigheter att etablera
sin verksamhet pa omrédet.

"Ge plats dt kulturen”, ett program for okad
facklig aktivitet pd kulturens omride

I SFL:s UTBILDNINGSPOLITISKA PROGRAM framhdlls som en
viktig uppgift for alla skolformer att ge individen en god hand-
lingsberedskap for att ta del av och sjilv aktivt kunna skapa kultur-
aktiviteter.

Att 6vertygelsen om kulturens betydelse i mianniskors liv var si
starkt uttalad inom férbundet, var ganska naturligt. Alla medlems-
grupper i SFL var ju i nigon mening i sitt yrke birare av olika de-
lar av kulturyttringar.

Pi kongressen 1986 vickte Georg Olsén, foretradare for hog-
skola och den hogre konstnirliga utbildningen, ett forslag att for-
bundet borde utarbeta ett kulturpolitiskt handlingsprogram.

Vi talar sd mycket om kultur, ocksa i virt utbildningspolitiska
program. Men det visar inte pa hur vi praktiskt ska ga tillviga i un-
dervisningen. Vi behover ett konkret program som visar hur lirar-
na kan lita eleverna se kopplingen mellan minniska och verktyg
och kultur”, sade Georg Olsén.

Kongressen beslot enligt Georg Olséns forslag.

For att skriva programmet anstilldes Waldemar Rojder, tidiga-
re ordférande i riksféreningen for musik och danslirare, RMD.

Arbetet med programmet gav upphov till en debatt om vad kul-
turbegreppet egentligen stod for. Var kulturen begrinsad till konst-
arterna, konst, musik, dans, litteratur?

I programmet fordes ett resonemang om att kultur ocksa har en
kulturantropologisk betydelse. Med detta avsigs ett helt system av
virderingar som en grupp minniskor kan ha gemensamt till f6ljd
av grupptillhérigheten. Den visterlindska kulturen, matkultur,
drogkultur och exempelvis SFL-kulturen.
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