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LR om debattskrift från SSK: 

Centrala regler behövs 
för resursanvändningen 
Ett bestämt nej säger Lärarnas riksförbund till SSK-utred-
ningens tanke på att samla alla grundskolans resurser till en 
totalresurs för decentraliserad användning. En sådan resurs­
användning skulle i högsta grad äventyra de grundläggande 
principerna om ett enhetligt utbildningssystem och en lik­
värdig utbildningsstandard, hävdar LR. Det är nödvändigt att 
det genom centralt utfärdade regler slås fast hur resurserna 
skall disponeras för ämnen och stadier. 

• Q Det är inte i många stycken som 
L R instämmer i uppfattningarna som 
förs fram i SSK-utredn ingens betän­
kande " Ind iv iden och S k o l a n " , refere­
rat i S V nr 8/75. L R : s yttrande behand­
lar i första hand pr inc ip ie l la frågor. 

Allmänt konstaterar förbundet att 
man ansluter sig t i l l de av utredningen 
framförda pr inc iperna om ett enhetligt 
skolsystem och en likvärdig utbild­
ningsstandard för landets al la delar. L R 
ansluter sig också til l uppfattningen att 
o l ika personalkategorier bör få ett ökat 
inflytande och att detta k a n öka möjlig­
heterna ti l l att få en väl fungerande sko­
la . M e n förbundet poängterar samtidigt 
att decentraliseringssträvandena inte 
får innebära r isker för kol l is ion med de 
grundläggande pr inc iperna. 

De rikt l injer i läroplaner och stadgor 
som S S K föreslagit skal l få utgöra ram 
för verksamheten i skolan är inte t i l l ­
räckliga för att garantera att g rundpr in­
c iperna tillgodoses. De dokumenten 
kommer med nödvändighet att vara 
generellt utformade och om man låter 

lokala organ helt bestämma om ramfak­
torer som personal, undervisningst id, 
skolbyggnadsstandard, organisation 
m m, då finns det r isk för att m a n får en 
ojämn standard på skolväsendet i o l ika 
delar av landet. 

Tjänstetillsättningar 
L R tar i sammanhanget upp länsskol-
nämnderna. De statliga regionala orga­
nen bör även i fortsättningen finnas 
kvar och ha ti l l uppgift att fatta vissa 
beslut om ramfaktorerna, säger L R . 

Di rekt olämpligt vore det att föra över 
beslutsbefogenheter om tjänsteorgani­
sation, tjänstetillsättningar och andra 
personalfrågor t i l l kommuna la organ. 
Det skulle ställa personalen i ett bero­
endeförhållande til l lokala instanser. 

I s in kommentar ti l l kapi te l 2 i betän­
kandet (där utredningen motiverar var­
för man föreslår en total översyn av an­
svarsfördelningen på skolområdet) 
framhåller L R b l a att åtskilliga av de 
aktuel la frågorna redan behandlats av 
S IA , och att S S K ofta bygger sina reso­

nemang på ställningstaganden i S IA . 
Det är diskutabelt , menar L R , eftersom 
S I A ännu inte är färdigbehandlad. Det 
finns också andra i cke färdiga utred­
ningar som behandlar frågor som tagits 
upp av S S K . Pr inc ip ie l l t , framhåller 
L R , måste effekterna av förslagen från 
S S K noggrant analyseras och prövas 
och utvärderas innan några föränd­
r ingar får k o m m a t i l l stånd. 

Personalens inflytande 
L R kr i t iserar SSK-utredn ingens upp­
fattning i inflytandefrågorna. I d i rekt i ­
v en stod b l a att utredningen skulle 
eftersträva förhållanden som medger 
att de i sko lan ve rksamma människorna 
skulle få ett reellt inflytande på skolans 
verksamhet. M e n utredningen har fun­
nit att personalens intressen måste stå 
t i l lbaka för det allmänna medborgar in-
tresset b l a utövat av föräldrar, elever 
och pol i t iska organ. Skolans personal 
skul le alltså inte k u n n a få inflytande ef­
ter de pr inc iper som råder på stora de­
lar av arbetsmarknaden i övrigt. 

Det resonemanget k a n L R inte accep­
tera. Arbetstagarnas inflytande på ar­
betsplatsen får inte reduceras med 
hänvisning ti l l elev- och föräldraintres-
sen, skr iver L R . M a n k a n nämligen ut­
gå från att avvägningar med hänsyn til l 
dessas intressen gjorts och görs redan 
v id ställningstaganden i o l ika pol i t iska 
organ på skolans område. 

Det är staten som har det övergri­
pande ansvaret för sko lan och v id ev 
konfl ikt me l lan kommunal t beslut och 
de av staten fastställda övergripande 

målen måste det kommuna la inflytan­
det v ika , slår L R vidare fast. Det är 
angeläget att det allmänna medborgar-
inflytandet utövas på central nivå i 
många av de frågor S S K tar upp, t ex 
rörande skolans organisation, omfatt­
ningen av resursanslag, lärarkompe­
tens, meritvärdering och tillsättning 
m m. När det gäller andra frågor som 
inte d irekt berör skolans grundläggan­
de mål är det naturligt och nödvändigt 
med ett ökat lokalt inflytande. 

SÅS-resursen bra 
S S K har b land annat framhållit att 
ski l lnader i skolresultat k a n avläsas en­
dast v id en jämförelse mellan skolor, 
däremot inte v id en jämförelse mellan 
ol ika kommuner och regioner. Det finns 
alltså en enhetlighet i utbildningsstan­
darden om man ser t i l l he la landet. De 
prob lem som finns ligger på lokal nivå, 
på ensk i lda skolor, klasser och indivi­
der. Detta är bakgrunden ti l l SSK:s för­
slag att skolstyrelserna skal l kunna om­
fördela resurserna mel lan skolenheter­
na. 

L R framhåller i denna fråga att man 
först måste analysera varför skolorna 
resultatmässigt är o l ika. Skollokalerna I 
är t ex av mycket var ierande klass - [ 
v i lken betydelse har det? V a d händer I 
med den skola som får avstå en del av 
sina resurser t i l l en annan? V i l k a är er-' 
farenheterna av SÅS-resurserna? frå-j 
gar L R och hävdar att på detta område j 
behövs försöksverksamhet och utvär-1 
dering. 

"ARBETSTAGARNAS INFLYTANDE PÅ ARBETSPLATSEN FÅR INTE RE­
DUCERAS MED HÄNVISNING TILL ELEV- OCH FÖRÄLDRAlNTRESSEN, 
SKRIVER LR." 
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Utredningen behöver f ö inte vara så 
pessimistisk om möjligheterna att inom 
ramen för nuvarande regelsystem ut­
jämna ol ikheter mel lan skolor och klas­
ser, menar förbundet, och framhåller 
de positiva erfarenheter som vunnits 
med SÅS-resursen. 

Nej till ändrad resursdisposition 
Utredningen har lagt en del förslag om 
resurstimmarna på grundskolan. S S K 
har föreslagit en omdisposit ion av resur­
serna mel lan stadierna och samtidigt 

| konstaterat att mellanstadiet har behov 
av större resurser. L R motsätter sig be­
stämt att nuvarande system överges. 
Eesurstimmarna bör vara specialdesti-
nerade ti l l s tadium och ämne. Inom ra ­
men för en sådan specialdestination är 
det dock möjligt att öka friheten i re­
sursdispositionen. 

Utredningens förslag att slopa alter­
nativkurserna på högstadiet i moderna 
språk och matematik avvisas av L R . 
Man bör lägga ned större ansträng-

I ningar på att styra enski lda elever från 
len kurs till en annan, hävdar förbundet. 
Den möjlighet som de alternativa kur ­
serna innebär att dela de mindre klas­
serna i mindre grupper är en stor peda­
gogisk fördel, skr iver L R vidare och 
motsätter sig bestämt att undervis-

' ningsgrupperna görs större. 

Ämnesutbildade speciallärare 
SSK har l iksom S IA föreslagit att speci­
alundervisningen samordnas med den 
vanliga underv isningen. I denna fråga 
hänvisar L R ti l l sitt remissyttrande över 
SIA och framhåller att specialundervis­
ningen på högstadiet bör skötas av äm­
nesutbildade speciallärare och att det 
bör inrättas tjänster för sådana. L R un­
derstryker också v ikten av viss special-
pedagogisk utbi ldning för högstadiets 
alla lärare. De möjligheter ti l l samord­
nad specialundervisning som finns idag 
bör bevaras, framhåller L R . 

Det är svårt att egentligen bedöma 
utredningens förslag om en ramt implan 
för grundskolan, framhåller L R vidare. 
Utredningen är nämligen inkonse-
kvent: å ena s idan säger man att beho­
vet av jämkningar kommer att växa — å 
andra sidan att jämkningar och andra 
timplaneförändringar torde inte bli sär­
skilt vanliga. 

Den föreslagna ramt implanen är ac­
ceptabel såvitt den gäller enskild elevs 

, timplanejämkning, kommenterar L R . 
Men förbundet avvisar ramt implanen 

om den skulle innebära möjlighet att lo­
kalt göra generella timplanejämkning­
ar, eftersom detta skulle r i skera under­
visningens enhetlighet och likvärdiga 
standard. 

Förbundet k a n v idare endast accep­
tera jämkningar av t immar inom sta­
dier, men ej mel lan stadierna. 

Beträffande gymnasieskolan in ­
stämmer förbundet i utredningens be­
dömning att större frihet bör tillämpas 
ifråga om disposit ionen av den samlade 
resursen för stödundervisning och sam­
ordnad specialundervisning. L R fram­
håller apropå specialundervisningen att 
för gymnasieskolan behöriga lärare 
måste ges tillfälle till utb i ldning som 
speciallärare, att arbetsgivaren bör stäl­
la t id ti l l förfogande för denna utbi ld­
ning och att tjänster som speciallärare 
inrättas. 

Hot mot undervisningen 
L i k s o m när det gäller grundsko lan 
hävdar utredningen att de statliga 
myndigheterna ska l l ansvara endast för 
läroplanerna, medan uppgiften att v idta 
pedagogiska och organisatoriska för­
ändringar i gymnasieskolan skal l ligga 
lokalt på kommuner och skolor. L R in ­
stämmer i den första punkten men 
framhåller att de senare uppgifterna är 
så resurskrävande att endast ett fåtal 
större kommuner torde k u n n a k la ra av 
dem. På sikt kommer detta att innebära 
ett hot mot undervisningens enhetlighet 
och likvärdiga standard. Därför bör 
skolöverstyrelsen följa den lokalt in ­
itierade försöksverksamheten och det 
bör också finnas vissa centralt fastställ­
da pr inc iper som riktl injer för försöks­
verksamheten. 

Förbundet ställer sig tvivlande t i l l 
värdet av utredningens resonemang om 
samordning av underv isningen mel lan 
o l ika linjer i avsikt att minska lärartät­
heten. Sådana förändringar skulle m in ­
ska möjligheterna til l indiv idual iser ing, 
hävdar L R . 

L R motsätter sig också utredningens 
förslag att öka de yrkesförberedande 
inslagen i utbi ldningen på de teoretiska 
l injerna. Det skul le innebära en för­
svagning av de studieförberedande in ­
slagen, anser. L R V som också påpekar 
att utredningen inte gett några konkre ­
ta förslag t i l l omfördelning mel lan äm­
nen vi lket gör det svårt att ta ställning. 
M e n L R tror inte att det går att ge en 
meningsfull yrkesförberedelse genom 
att byta ut några t immar allmänna äm­
nen mot en förmodligen ganska ofull­

ständig yrkesunderv isning. 
Däremot instämmer förbundet i ut­

redningens förslag att direkt yrkes inr ik­
tade kurser bör förekomma som på­
byggnad på gymnasieskolan i form av 
högre specia lkurser och kombinations­
utbi ldningar. Förbundet instämmer 
också i utredningens uppfattning att yr­
kes inr iktade linjer och specia lkurser 
k a n h a behov av ett ökat inslag av al l­
männa ämnen. 

Förstärkning samlad i en resurs 
L R accepterar förslaget att al la gymna­
sieskolans förstärkningsanordningar 
samlas i en resurs med en ökad frihet 
v id den ensk i lda sko lan att besluta om 
dess användning. Dock bör resurser för 
delning av klass i vissa ämnen samt för 
frivi l l ig underv isning specialdestineras 
till dessa ändamål. 

Förbundet avstyrker tanken på att 
varje k o m m u n skulle få frihet att välja 
mel lan o l ika SSG-t implaner och ev and-

LR INSTÄMMER I UTREDNINGENS 
UPPFATTNING ATT YRKESINRIK­
TADE LINJER KAN BEHÖVA ETT 
ÖKAT INSLAG AV ALLMÄNNA 
ÄMNEN. 

ra "godkända" försökstimplaner. 
Utredningens förslag att kommuner­

na skul le få viss frihet att inom ett 
stomplanesystem göra vissa jämkningar 
i t imtalen är föga real iserbart menar 
L R . 10 procent av gymnasieskolans ele­
ver byter skolort under studietiden. 
Följden av de jämkade studieplanerna 
skulle b l i att man skul le r i skera under­
visningens enhetlighet och likvärdiga 
standard om inte ökade resurser för 
stödåtgärder sattes i n för gruppen flyt­
tande elever. Det finns också r isker för 
ökad arbetsbelastning för eleverna. 

Dåligt genomtänkt 
SSK-ut r edn ingen har i syfte att åstad­
komma debatt fört fram en rad funde­
r ingar k r ing förändringar av gymna­
sieskolan på längre sikt. Förbundet un­
derstryker i det sammanhanget att de 
genomgripande förändringar som ut­
redningen talar om är långt ifrån ge­
nomtänkta och att de måste föregås av 
omfattande analyser innan man ens k a n 
ta ställning ti l l om försök och utvärde­
ringar bör ske. T a n k e n på varvad ut­
bi ldning som förts f ram av utredningen 
avvisas av förbundet som generell 
åtgärd. Det skulle utsätta gymnasiesko­
lan för svåra påfrestningar. L R menar 
att man bör eftersträva en samlad 
grundutbi ldning kompletterad med 
återkommande utbi ldning i form av 
specialkurser, högre specialkurser och 
kombinat ionsutbi ldning. 

Utredningens idéer om timplaneför­
ändringar är inte tillräckligt konkre ta 
för att ta ställning ti l l , konstaterar L R 
vidare, men framhåller dock att de mås­
te b l i synnerl igen kostnadskrävande 
beträffande p laner ing och schemalägg­
ning. L R ifrågasätter också om dessa 
idéer går att förena med de utbi ld­
ningspol it iska målen. 

Som arbetstagarorganisation under­
stryker L R också att man måste kräva 
garantier för en fast tjänsteorganisation. 

Dkat lokalt ansvar 
L R stöder l iksom i sitt svar på SIA-ut-
redningen tanken på ett ökat lokalt an­
svar för skolans organisation. M e n för­
bundet förutsätter att klassen behålles 
som administrativ och pedagogisk bas­
grupp. 

L R avvisar tvingande arrangemang i 
form av påbud om viss organisation och 
menar att arbetsenheter och arbetslag 
måste b l i frivi l l iga anordningar. 

Slutl igen — förbundet v i l l inte gå med 
på ett ändrat statsbidragssystem av det 
slag som utredningen skisserar. L R an­
ser att statsbidragen måste specialdes­
tineras dels t i l l skolans område över 
huvud taget, dels även ti l l resursslag. 
Det är med stor förvåning, skr iver L R , 
som m a n noterar utredningens uppfatt­
n ing av resursslagen personal , lokaler 
och läromedel som jämförbara storhe­
ter. Tendenser på andra håll inom ar­
betslivet har annars understruki t det 
speciel la värdet av välutbildade perso­
nalresurser och de särskilda hänsyn 
som måste tagas när det gäller den ty­
pen av resurs. 

Ut redn ingen har inte redovisat kon ­
sekvenserna av o l ika tänkbara statsbi­
dragssystem, konstaterar L R vidare. U t ­
omordentligt vägande skäl måste finnas 
för att i g runden förändra ett statsbi­
dragssystem om vi lket man vet att det 
uppfattas som rättvist i relation ti l l den 
nuvarande ansvarsfördelningen. L R 
hävdar att varje tänkbart nytt statsbi­
dragssystem måste prövas mot dess möj­
ligheter att garantera utbildningspolit i­
kens mål om skolans enhetlighet och 
likvärdiga standard över he la landet 
samt de självklara kraven hos de inom 
skolan anställda ti l l bibehållen trygghet. 


