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LR om debattskrift fran SSK:

entrala regler hehovs

for resursanvandningen

Ett bestamt nej sdger Lararnas riksforbund till SSK-utred-
ningens tanke pa att samla alla grundskolans resurser till en
totalresurs for decentraliserad anvandning. En sadan resurs-
anvandning skulle i hogsta grad aventyra de grundlaggande
principerna om ett enhetligt utbildningssystem och en lik-
vardig utbildningsstandard, hdavdar LR. Det ar nodvandigt att
det genom centralt utfairdade regler slas fast hur resurserna
skall disponeras for amnen och stadier.

[ [ Det ar inte i manga stycken som
LR instammer i uppfattningarna som
fors fram i SSK-utredningens betan-
kande ’Individen och Skolan”, refere-
rat i SV nr 8/75. LR:s yttrande behand-
lar i férsta hand principiella fragor.

Allméant konstaterar férbundet att
man ansluter sig till de av utredningen
framforda principerna om ett enhetligt
skolsystem och en likvdirdig wutbild-
ningsstandard for landets alla delar. LR
ansluter sig ocksi till uppfattningen att
olika personalkategorier bor fa ett 6kat
inflytande och att detta kan cka mojlig-
heterna till att f& en val fungerande sko-
la. Men forbundet poangterar samtidigt
att decentraliseringsstravandena inte
far innebéra risker for kollision med de
grundlaggande principerna.

De riktlinjer i laroplaner och stadgor
som SSK féreslagit skall fa utgéra ram
for verksamheten i skolan ar inte till-
rackliga for att garantera att grundprin-
ciperna tillgodoses. De dokumenten
kommer med noédvandighet att vara
generellt utformade och om man later

lokala organ helt bestimma om ramfak-
torer som personal, undervisningstid,
skolbyggnadsstandard, organisation
m m, da finns det risk for att man far en
ojamn standard pa skolvasendet i olika
delar av landet.

Tjdnstetillsattningar

LR tar i sammanhanget upp lansskol-
namnderna. De statliga regionala orga-
nen bor aven i fortsittningen finnas
kvar och ha till uppgift att fatta vissa
beslut om ramfaktorerna, siger LR.

Direkt olampligt vore det att fora 6ver
beslutsbefogenheter om tjansteorgani-
sation, tjanstetillsattningar och andra
personalfragor till kommunala organ.
Det skulle stalla personalen i ett bero-
endeférhallande till lokala instanser.

I sin kommentar till kapitel 2 i betan-
kandet (dar utredningen motiverar var-
fér man foreslar en total 6versyn av an-
svarsfordelningen p& skolomradet)
framhaller LR bl a att atskilliga av de
aktuella fradgorna redan behandlats av
SIA, och att SSK ofta bygger sina reso-

nemang pa stillningstaganden i SIA.
Det ar diskutabelt, menar LR, eftersom
SIA annu inte ar fardigbehandlad. Det
finns ocksd andra icke fardiga utred-
ningar som behandlar fragor som tagits
upp av SSK. Principiellt, framhaller
LR, méste effekterna av forslagen fran
SSK noggrant analyseras och provas
och utvarderas innan nagra foérand-
ringar far komma till stand.

Personalens inflytande

LR kritiserar SSK-utredningens upp-
fattning i inflytandefragorna. I direkti-
ven stod bl a att utredningen skulle
efterstrava férhallanden som medger
att de i skolan verksamma ménniskorna
skulle fa ett reellt inflytande pa skolans
verksamhet. Men utredningen har fun-
nit att personalens intressen maéste sta
tillbaka fér det allmdnna medborgarin-
tresset bl a utévat av foraldrar, elever
och politiska organ. Skolans personal
skulle alltsd inte kunna fa inflytande ef-
ter de principer som rader pa stora de-
lar av arbetsmarknaden i 6vrigt.

Det resonemanget kan LR inte accep-
tera. Arbetstagarnas inflytande pa ar-
betsplatsen far inte reduceras med
hanvisning till elev- och foraldraintres-
sen, skriver LR. Man kan namligen ut-
gé fran att avvagningar med hansyn till
dessas intressen gjorts och goérs redan
vid stallningstaganden i olika politiska
organ pa skolans omréade.

Det ar staten som har det Gvergri-
pande ansvaret for skolan och vid ev
konflikt mellan kommunalt beslut och
de av staten faststallda 6vergripande

SKRIVER LR.”

"ARBETSTAGARNAS INFLYTANDE PA ARBETSPLATSEN FAR INTE RE-
DUCERAS MED HANVISNING TILL ELEV- OCH FORALDRAINTRESSEN,

malen maste det kommunala inflytan-
det vika, slar LR vidare fast. Det ir
angeléaget att det allmdnna medborgar
inflytandet utévas pa central nivd i
manga av de fragor SSK tar upp, te
rorande skolans organisation, omfatt
ningen av resursanslag, ldrarkompe
tens, meritvardering och tillsattning
m m. Nar det giller andra fragor som
inte direkt beror skolans grundliggan
de mal ar det naturligt och nédvandig
med ett 6kat lokalt inflytande.

SAS-resursen bra

SSK har bland annat framhallit at
skillnader i skolresultat kan avlasas en-
dast vid en jamférelse mellan skolor,
daremot inte vid en jamforelse mellan
olika kommuner och regioner. Det finns
alltsd en enhetlighet i utbildningsstan-
darden om man ser till hela landet. De
problem som finns ligger pa lokal nivé
pé enskilda skolor, klasser och indivi
der. Detta ar bakgrunden till SSK:s for-
slag att skolstyrelserna skall kunna on-
fordela resurserna mellan skolenheter
na.

LR framhaller i denna fraga att man
férst maste analysera varfér skolorna
resultatmassigt ar olika. Skollokalerna
ar t ex av mycket varierande klass -
vilken betydelse har det? Vad héander
med den skola som far avstd en del av
sina resurser till en annan? Vilka ar er
farenheterna av SAS-resurserna? frk
gar LR och hivdar att pa detta omrade
behovs férsoksverksamhet och utvar
dering.
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Utredningen behover f 6 inte vara sa
pessimistisk om mdjligheterna att inom
ramen for nuvarande regelsystem ut-
jimna olikheter mellan skolor och klas-
ser, menar férbundet, och framhaller
de positiva erfarenheter som vunnits
med SAS-resursen.

Nej till andrad resursdisposition
Utredningen har lagt en del férslag om
resurstimmarna pa grundskolan. SSK
har foreslagit en omdisposition av resur-
serna mellan stadierna och samtidigt
tonstaterat att mellanstadiet har behov
w storre resurser. LR motsatter sig be-
sfamt att nuvarande system overges.
Resurstimmarna bor vara specialdesti-
nerade till stadium och dmne. Inom ra-
men for en sddan specialdestination ar
det dock méjligt att oka friheten i re-
sursdispositionen.

Utredningens férslag att slopa alter-
nativkurserna pa hogstadiet i moderna
gpraik och matematik avvisas av LR.
Man bor lagga ned stoérre anstrang-
ningar pa att styra enskilda elever fran
enkurs till en annan, havdar férbundet.
Den mojlighet som de alternativa kur-
serna innebér att dela de mindre klas-
serna i mindre grupper ar en stor peda-
gogisk fordel, skriver LR vidare och
motsatter sig bestamt att undervis-
nngsgrupperna gors storre.

kmnesutbildade speciallirare

55K har liksom SIA féreslagit att speci-
dundervisningen samordnas med den
vanliga undervisningen. I denna fraga
hinvisar LR till sitt remissyttrande 6ver
§IA och framhaéller att specialundervis-
ningen pa hogstadiet bor skbtas av 4m-
nesutbildade speciallarare och att det
bir inrattas tjanster for sddana. LR un-
derstryker ocksa vikten av viss special-
pedagogisk utbildning fér hoégstadiets
dla larare. De mojligheter till samord-
nad specialundervisning som finns idag
bor bevaras, framhaller LR.

Det ar svart att egentligen bedoma
uredningens férslag om en ramtimplan
for grundskolan, framhaller LR vidare.
Uredningen &r namligen inkonse-
kvent: & ena sidan siger man att beho-
wet av jdmkningar kommer att vixa — a
andra sidan att jimkningar och andra
timplaneférdndringar torde inte bli sdr-
skilt vanliga.

Den féreslagna ramtimplanen #r ac-
ceptabel savitt den géller enskild elevs
tmplanejamkning, kommenterar LR.
Men forbundet avvisar ramtimplanen

om den skulle innebara mojlighet att lo-
kalt géra generella timplanejamkning-
ar, eftersom detta skulle riskera under-
visningens enhetlighet och likvardiga
standard.

Forbundet kan vidare endast accep-
tera jamkningar av timmar inom sta-
dier, men ej mellan stadierna.

Betraffande gymnasieskolan in-
stimmer férbundet i utredningens be-
démning att stérre frihet bér tillampas
ifraga om dispositionen av den samlade
resursen for stédundervisning och sam-
ordnad specialundervisning. LR fram-
héller apropa specialundervisningen att
fér gymnasieskolan behériga larare
maste ges tillfalle till utbildning som
speciallarare, att arbetsgivaren bor stal-
la tid till férfogande for denna utbild-
ning och att tjanster som speciallarare
inrattas.

Hot mot undervisningen

Liksom nidr det giller grundskolan
havdar utredningen att de statliga
myndigheterna skall ansvara endast for
laroplanerna, medan uppgiften att vidta
pedagogiska och organisatoriska for-
andringar i gymnasieskolan skall ligga
lokalt p4 kommuner och skolor. LR in-
stammer i den férsta punkten men
framhaller att de senare uppgifterna ar
s& resurskriavande att endast ett fatal
stérre kommuner torde kunna klara av
dem. P4 sikt kommer detta att innebéra
ett hot mot undervisningens enhetlighet
och likvirdiga standard. Darfor bér
skoloverstyrelsen félja den lokalt in-
itierade forsoksverksamheten och det
bér ocksé finnas vissa centralt faststall-
da principer som riktlinjer fér férsoks-
verksamheten.

Férbundet staller sig tvivlande till
vardet av utredningens resonemang om
samordning av undervisningen mellan
olika linjer i avsikt att minska larartit-
heten. Sadana férandringar skulle min-
ska méjligheterna till individualisering,
havdar LR.

LR motséatter sig ocksd utredningens
forslag att 6ka de yrkesforberedande
inslagen i utbildningen pa de teoretiska
linjerna. Det skulle innebira en fér-
svagning av de studieférberedande in-
slagen, anser. LR,.som ocks3d papekar
att utredningen inte gett nagra konkre-
ta forslag till omférdelning mellan Am-
nen vilket gor det svart att ta stillning.
Men LR tror inte att det gar att ge en
meningsfull yrkesforberedelse genom
att byta ut nagra timmar allminna &m-
nen mot en férmodligen ganska ofull-

VAD HANDER MED DEN SKOLA SOM FAR AVSTA EN DEL AV SINA RESURSER TILL EN ANNAN?

standig yrkesundervisning.

Diaremot instimmer férbundet i ut-
redningens forslag att direkt yrkesinrik-
tade kurser bér forekomma som pa-
byggnad pd gymnasieskolan i form av
hégre specialkurser och kombinations-
utbildningar. Férbundet instammer
ocksé i utredningens uppfattning att yr-
kesinriktade linjer och specialkurser
kan ha behov av ett 6kat inslag av all-
méanna amnen.

Forstarkning samlad i en resurs

LR accepterar forslaget att alla gymna-
sieskolans  férstarkningsanordningar
samlas i en resurs med en ékad frihet
vid den enskilda skolan att besluta om
dess anvandning. Dock bér resurser for
delning av klass i vissa amnen samt for
frivillig undervisning specialdestineras
till dessa andamal.

Férbundet avstyrker tanken pa att
varje kommun skulle fa frihet att valja
mellan olika SSG-timplaner och ev and-

LR INSTAMMER | UTREDNINGENS
UPPFATTNING ATT YRKESINRIK-
TADE LINJER KAN BEHOVA ETT
OKAT INSLAG AV ALLMANNA
AMNEN.

ra ”godkénda’ férsékstimplaner.
Utredningens férslag att kommuner-
na skulle fa viss frihet att inom ett
stomplanesystem gora vissa jamkningar
i timtalen ar féga realiserbart menar
LR. 10 procent av gymnasieskolans ele-
ver byter skolort under studietiden.
Foljden av de jamkade studieplanerna
skulle bli att man skulle riskera under-
visningens enhetlighet och likvardiga
standard om inte 6kade resurser for
stodatgirder sattes in for gruppen flyt-
tande elever. Det finns ocksé risker for
Skad arbetsbelastning fér eleverna.

Déligt genomtankt

SSK-utredningen har i syfte att astad-
komma debatt fért fram en rad funde-
ringar kring forandringar av gymna-
sieskolan pa langre sikt. Férbundet un-
derstryker i det sammanhanget att de
genomgripande férandringar som ut-
redningen talar om ar langt ifrdn ge-
nomtankta och att de maste foregas av
omfattande analyser innan man ens kan
ta stallning till om férs6k och utvérde-
ringar bor ske. Tanken pa varvad ut-
bildning som férts fram av utredningen
avvisas av férbundet som generell
atgard. Det skulle utsitta gymnasiesko-
lan for svéra pafrestningar. LR menar
att man bor efterstrava en samlad
grundutbildning kompletterad med
aterkommande utbildning i form av
specialkurser, hogre specialkurser och
kombinationsutbildning.

Utredningens idéer om timplanefér-
andringar ar inte tillrackligt konkreta
fér att ta stillning till, konstaterar LR
vidare, men framhaller dock att de mas-
te bli synnerligen kostnadskravande
betraffande planering och schemalagg-
ning. LR ifrdgasatter ocksd om dessa
idéer gar att férena med de uthild-
ningspolitiska malen.

Som arbetstagarorganisation under-
stryker LR ocksé att man maste kriva
garantier for en fast tjinsteorganisation.

Dkat lokalt ansvar

LR stoder liksom i sitt svar pa SIA-ut-
redningen tanken pa ett 6kat lokalt an-
svar foér skolans organisation. Men for-
bundet férutsatter att klassen behalles
som administrativ och pedagogisk bas-
grupp.

LR avvisar tvingande arrangemang i
form av padbud om viss organisation och
menar att arbetsenheter och arbetslag
maste bli frivilliga anordningar.

Slutligen — forbundet vill inte g med
pa ett dndrat statsbidragssystem av det
slag som utredningen skisserar. LR an-
ser att statsbidragen maste specialdes-
tineras dels till skolans omrade éver
huvud taget, dels #dven till resursslag.
Det 4r med stor férvaning, skriver LR,
som man noterar utredningens uppfatt-
ning av resursslagen personal, lokaler
och laromedel som jamférbara storhe-
ter. Tendenser pa andra hall inom ar-
betslivet har annars understrukit det
speciella virdet av vélutbildade perso-
nalresurser och de sarskilda hinsyn
som maste tagas nar det giller den ty-
pen av resurs.

Utredningen har inte redovisat kon-
sekvenserna av olika tinkbara statsbi-
dragssystem, konstaterar LR vidare. Ut-
omordentligt vigande skal méaste finnas
fér att i grunden férandra ett statsbi-
dragssystem om vilket man vet att det
uppfattas som rattvist i relation till den
nuvarande ansvarsférdelningen. LR
havdar att varje tankbart nytt statsbi-
dragssystem maste prévas mot dess moj-
ligheter att garantera utbildningspoliti-
kens mal om skolans enhetlighet och
likvardiga standard 6ver hela landet
samt de sjilvklara kraven hos de inom
skolan anstallda till bibehéllen trygghet.




