KAPITEL 13

Avreglering, decentralisering
och kommunalisering

Efterkrigstidens skolreformer f6ljde en viss modell. Stora parlamentaris-
ka utredningar tillsattes for att utreda en skolform i taget. Ofta hade
dessa utredningar ocksd sakkunniga som representerade myndigheter
och fackliga organisationer. Med en sidan reformstrategi hade LR gan-
ska goda méjligheter att piverka utredningsarbetet, men p& 1970-talet
dndrades reformstrategin. En rullande reformstrategi inférdes dir kom-
munerna fick mycket stérre mojligheter att besluta om férindringar.

I modellen frin 1950- och 60-talen med stora parlamentariska utred-
ningar anlitades vanligen ett stort antal experter — ofta lirare — som
imnessakkunniga. Kommittéerna arbetade i flera 4r, ofta iven med
underkommittéer, delegationer eller arbetsgrupper for olika frigor.
Kommittéerna anlitade ocks3 ofta forskare for olika undersékningar, och
ibland bedrevs omfattande forsoksverksamhet. Enhetsskolan och de tre-
driga forsoksgymnasierna ir exempel pa sidan forsoksverksamhet.

Efter flera drs arbete presenterade utredningarna ett eller flera digra
betinkanden, som sedan skickades ut pd bred remiss, och remisstiden
var vanligen ling. Om remissopinionen var alltfor splittrad, kunde det
drdja innan regeringen lade fram en proposition. Ibland fick skolmyn-
digheterna i uppdrag att gora kompletterande utredningar.

Nir propositionen hade presenterats och motionerna var inlimnade,
tillsattes ofta ett sirskilt utskott for att forsoka hitta en limplig kompro-
miss mellan de olika stdndpunkterna. Riksdagsbeslutet kunde sedan fat-
tas i relativt stor enighet, i varje fall i de viktiga principfrigorna. Endast
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S ser det ut pa en modern LR-kongress. Bilden tagen 1996.

ett fital reservationer gjordes — ofta av hdgern — och vanligen endast i
marginella frigor.

Med denna reformstrategi hade LR relative goda méjligheter att
paverka arbetet och resultatet, bide under utredningen och forsoksverk-
samheten, i remissyttranden samt genom uppvaktningar och skrivelser.
Det blev inte de stora konfrontationer som man kanske skulle ha vintat
sig. Endast i friga om beslutet om grundskolan 1962 intog LR en starkt
kritisk hallning, eftersom férbundet tyckte att regeringen inte hade tagit
tillricklig hdnsyn till resultatet av férséksverksamheten. LR insig emel-
lertid ocksd nodvindigheten av reformen pa grund av de stora barnkul-
larna och behovet av en snabb utbyggnad av skolan.

Nir ett riksdagsbeslut vil var fattat, utarbetades stadgor, statsbidrags-
system, timplaner och liroplaner. P4 det ovan beskrivna sittet reforme-
rades grundskolan, gymnasiet och vuxenutbildningen under 1950- och
60-talen. Dirigenom fick vart land ett starkt uniformerat skolsystem
med central resurs- och regelstyrning.

Decentralisering och mélstyrning

P4 1970-talet indrades denna reformstrategi. Utredningen om skolans

inre arbete, SIA, 1974 och det riksdagsbeslut som 1978 féljde pa utred-
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ningen var det forsta exemplet pé ett mer decentraliserat synsite nir det
gillde skolreformer och deras genomférande. Nu betonades betydligt
starkare de lokala behoven, som var beroende av den sociala miljon,
antalet invandrare etc., den lokala skolutvecklingen och det kommuna-
la inflycandet. Ett nytt statsbidragssystem inférdes, som bestod av basre.-
surser och forstarkningsresurser, dir den enskilda kommunen fick betyd-
ligt storre mojligheter att sjilv fordela statsbidragen till enskilda skolor.
Den nya liroplanen, Lgr 80, som blev resultatet av SIAs arbete, infordes
dock i relativt stor enighet av tre olika borgerliga regeringar (1978-82).

Som tidigare redovisats hade LR en i grunden positiv instillning till
det nya statsbidragssystemet och det 6kade lokala inflytandet. Dock var
forbunder kritiske till att det 6kade lokala inflytandet skulle omfatta 4dven
lirartillsiteningen.

LR avfirdade ocksid mycket i SIA som verklighetsfrimmande och
flummigt och som ett utslag av 1968 ars vinstervdg. Vinstervigen resul-
terade i en motreaktion, den s.k. kunskapsrorelsen och bildandet av For-
eningen for kunskap i skolan. Minga LR-medlemmar sympatiserade
med denna rorelse och krivde tydligare kunskapsmil i liroplaner och
kursplaner. .

Decentraliseringen fortsatte emellertid under 1980-talet. Forsoks-
verksamhet med o6kat kommunalt inflytande och s.k. frikommuner
inleddes i syfte att stirka den kommunala demokratin. Utredningen om
skolan, staten och kommunerna, SSK-utredningen, hade till uppgift att
foresld en forindrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun gente-
mot skolan.

Decentraliseringsstrivandena fortsatte och intensifierades under slutet
av 1980-talet. P4 basis av bland annat SSK-utredningen lade regeringen
under hosten 1988 fram sin proposition om ”"Skolans utveckling och
styrning”. I den konstaterades bland annat att varje kommuns skolsty-
relse hade “mycket goda méjligheter att inom ramen fér av riksdag och
regering givna regler genom prioriteringar och extra satsningar utveckla
skolverksamheten s lingt den sjilv och ytterst kommunens fullmiktige
dnskar och ger ekonomiska och andra férutsittningar for”.

Nir styrningspropositionen diskuterades i riksdagen, hade Géran
Persson intritt pd scenen som ny skolminister. I riksdagsdebatten om

230




AVREGLERING, DECENTRALISERING OCH KOMMUNALISERING

styrningspropositionen markerade Géran Persson att staten inte tinkte
slippa sina ambitioner pd skolomradet, men lokala skolpolitiker, skol-
personal, elever och forildrar skulle f8 mer att siga till om i skolan.
Riksdagen stillde sig bakom regeringens proposition och beslét att en
ny modell for styrning av skolan skulle inféras. Den innebar bland

annat:

o Okat lokalt ansvar for skolverksamheten.

o Utveckling frin regelstyrning till mélstyrning med firre regler och
tydligare mal.

o Mer milmedveten utvirdering.

o Stirkt skolledning.

e Bittre information och férstirkta fortbildningsinsatser om skolans
mal.

o Effektivare tillsyn av skolornas verksamhet.

» Mer flexibel personalpolitik.

Med “mer flexibel personalpolitik” avsdgs dels att skolstyrelsen — utan
undantag — skulle skorta tillsittningen av skolledare och lirare, dels stor-
re flexibilitet i friga om personalens insatser, till exempel genom for-
andring av lirarnas arbetstidsreglering och friare [onesittning.

LR hade under hela efterkrigstiden vint sig mot att skolstyrelserna
skulle £ make att tillsitta skolledare och lirare, men LR hade successivt
fitt backa. Tillsittningen av skolledare, lektorer och Lirare hade succes-
sivt flyttats nedét i den skolbyrdkratiska hierarkin frin regeringen till
Skoloverstyrelsen till linsskolnimnden och nu slutligen till kommunen.

Helt foljdriktigt behandlades ocksa styrningspropositionen och riks-
dagsdebatten pa ledarplats i Skolvirlden under rubriken "Kurs mot
kommunalisering?”. Skolvirlden skrev: "Konsekvenserna for skolvisen-
dets och lirarnas del av den numera tydliga inriktningen mot kommu-
nalisering av skolan ir for nirvarande svira att bedéma i detalj. Aven om
lirargjinsterna inte kommunaliseras nu, si mdste riksdagsbeslutet
uppenbarligen fi konsekvenser for hur lirarnas kollektivavtal skulle
komma att konstrueras. Mer ingripande arbetsgivarforslag om for-
andringar av ldrarnas dligganden, arbetstider och lonesystem kommer
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Arbetsgrupp pa LR sammantrider. Frin vinster Stig Skagert, Thérése Larsson, Sven Salin och Viviann
Karlstrom.

kanske inte i drets avtalsrorelse men maste rimligen pd sikt akcualiseras
efter riksdagens beslut. Diskussionen om dessa sporsmal bland lirarna
och i ldrarnas beslutande fackliga organ méste dirfor intensifieras. Fack-
et miste fortsitta diskussionen om kommunaliseringen av skolan — for-
indringar av kollektivavtal och statsbidragssystem — och ddrvid seriost
viga nackdelar mot eventuella fordelar.”

LR hade ritt i sin profetia att riksdagsbeslutet om styrningsproposi-
tionen var ett steg i riktning mot kommunalisering. Frigan aterkom
emellertid tidigare 4n vintat — nimligen redan i 1989 érs avtalsrorelse.

Riksdagsbeslutet om skolans styrning innebar ocksa att varje kom-
mun minst vart tredje &r skulle utarbeta en plan for skolvisendet i kom-
munen. | en sidan plan borde skolans organisation liggas fast, men dven
en rad andra frigor skulle tas upp, till exempel elevinflytande samt infor-
mations- och samrédsfragor.

Kommunaliseringen
Diskussionerna om decentralisering och kommunalisering fortsatte
under 1989. LR hade en positiv instillning till decentralisering och
ansdg att man borde “decentralisera beslutanderitten 6ver vissa skolfré-
gor, inte till kommunerna, men till lirare, annan skolpersonal, elever och
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LARARNAS RIKSFORBUND
SATSAR PA SKOLAN

SP m. HiN KEVF{«

ST OPF?NEDRUﬂle?EN

1985 protesterade man mot den begynnande nedrustningen av skolan.

forildrar ute pa skolorna”. LR hade till en borjan inte heller en helt nega-
tiv instdllning till kommunalisering. P4 ledarplats i Skolvirlden 12/1989
skrev LR: ”Det blir nu nédvindigt att forutsittningslst och ingdende
analysera, vilka effekter kommunalt reglerade lirartjinster, annorlunda
statsbidrag och nya former f6r kollektivavtalsférhandlingar kan tinkas fa
pa den svenska skolans kvalitet och lirarnas lone- och anstillningsvillkor.
Inte bara statens och kommunernas foretridare utan ocks3 lirarna och
deras fackliga organisationer méste med stort allvar g in i dessa analy-
ser.”

Ju lingre tiden gick under 1989, desto intimare kopplades kommu-
naliseringsfrdgan ihop med avtalsrorelsen. LR hivdade med bestimdhet
att kommunaliseringen var en politisk friga och borde avgéras av Sveri-
ges riksdag och inte i en avtalsrérelse. "Det dr nu hog tid for regeringen
och sirskilt skolminister Géran Persson att ingripa. Lyft ut kommunali-
seringen ur avtalsrorelsen!”, kunde man lisa i Skolvirlden 22/1989.

LRs instillning till kommunaliseringen blev ocksa allt mer negativ.
LR hivdade att statligt reglerade lirartjianster och 6ronmirkea statsbi-
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drag var en garanti for utbildningens kvalitet och likvirdighet dver hela
landet. LR frigade sig ocksi om kommunerna verkligen borde vara s3
positiva till att ta hand om skolan med tanke p3 risken for minskade
statsbidrag plus en rad andra problem.

Skolminister Goran Persson gjorde som LR krivde: han lyfte bort
kommunaliseringsfrigan ur avtalsrérelsen och lade fram en proposition
om kommunalisering av tjinsterna som lirare, skolledare och syo-funk-
tiondrer frin och med den 1 januari 1991. Dirigenom blev kommunali-
seringen “nagot mycket mer in ett renodlac fackligt sporsmal, som bara
lirarna och deras motparter pd arbetsgivarsidan ir intresserade av. Kom-
munaliserade lirartjinster med &tf6ljande kollektivavtal om bundenher
till skolan for lirarna har blivit skolpolitik av intresse for den stora all-
minheten och de politiska partierna.” (Skolvéirlden 29/1989)

LR hade ocksi under hosten fatt avtalsbud, som av LRs medlemmar
uppfattades som mycket déliga: bland annat 6kad bundenhet till skolan
och ferietjinstgoring. Nu vidtog en intensiv lobbyverksamhet, och det
uppstod en omfattande politisk debatt. LR gick ut i strejk och fick st6d
av en rad kulturarbetare.

Det stod ganska tidigt klart att de borgerliga partierna skulle rosta
emot en kommunalisering av skolan. LR lyckades ocksa 6vertyga miljo-
partiet att avvisa kommunaliseringen. Vinsterpartiet sade sig emellertid
vara for den, bland annat dirfor att Goran Persson hade utlovat 300 mil-
joner kronor per ar under tio ar till skolan f6r miljéforbittringar. Enskil-
da vinsterpartister var dock kritiska.

Nir utbildningsutskottet hade behandlat propositionen om kommu-
nalisering, stod det klart att Géran Persson skulle fi en majoritet i riks-
dagen som bestod av (s) och (vpk). Det blev indé en maratondebatt
infor fullsatta dhorarliktare, och voteringen emotsigs med stor spin-
ning,

Voteringen utfoll s att 162 riksdagsledamater rostade ja, 157 rostade
nej och en, Larz Johansson (c), avstod. Riksdagen hade alltsd med fem
rosters Overvike beslutat att kommunalisera bland annat lirartjinsterna.
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"Dagens beslut att fran den | januari 1991 inféra kommunalt reglerade
tjdnster for larare och syo-funktionirer ar ett pi manga sitt djupt olyck-
ligt beslut. Dels ar beslutet sakligt sett illa underbyggt, dels har det genom-
drivits mot de berérda arbetstagarnas vilja. Dessutom har en genomgri-
pande skolpolitisk foérindring integrerats i avtalsrérelsen och rentav
utgjort en férutsittning for arbetsgivarens vilja att sluta avtal ... Nu maste
diskussionerna om utformningen av 90-talets skola starta p3 allvar. | den
diskussionen kommer lararna, pa alla nivaer, att foretrida den kvalitetsin-
riktade skolan. Pa den enskilda skolan, i varje kommun och centralt gent-
emot Kommunférbundet, skolmyndigheter och statsmakter kommer
lirarna att krava frihet i yrkesutévningen och undervisningen, rejilt med
pengar till nédvindig upprustning av skolan i olika avseenden och krafti-
ga, materiella satsningar pa lirarna i kommande avtalsrorelser.”

Ur ledare i Skolvdrlden 30/1989 om riksdagsbeslutet om kommunaliseringen

Riksdagsbeslutet innebar att kommunerna fick driftsansvar for skolan
och skolans personal. Staten beholl emellertid ett Gvergripande ansvar
for skolan och skulle dven i fortsittningen styra skolan, bland annat
genom

* en centralt faststilld liroplan;

* likvirdig lirarutbildning och omfattande fortbildning;
* specialdestinerade statsbidrag till skolan;

* utvirdering och uppféljning;

* centrala behérighetsregler.

Kommunaliseringsbeslutet i december 1989 féljdes upp hosten 1990
med riksdagsbeslut, som ytterligare konkretiserade mélen och resultat-
styrningsmodellen. Dessa beslut innebar bland annat:

* Regering och riksdag skulle genom skollagen och liroplanerna fast-
stilla mil och riktlinjer f6r skolan.

* Staten skulle ge bidrag till skolan men inte styra genom bidragen.
Dirigenom avvecklades de specialdestinerade statsbidragen trots 16f-
ten om motsatsen.

e SO och linsskolnimnderna avvecklades och i stillet inrittades Skol-
verket, som framfor allt skulle svara for uppféljning och utvirdering.
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Gemensam demonstration mot nedrustning av skolan. Fran vanster Hans Hellers, ordférande i Sveri-
ges Lararférbund, Ove Engman och i mitten till hoger Solveig Paulsson, vice ordférande i Sveriges
Lararférbund.

Den f6ljande utvecklingen ir vil kind och hor inte lingre till historien.
Den skall dirfér inte nirmare behandlas hir. Lat oss bara peka pd nigra
viktiga beslut:

* Sverige fick genom riksdagsbeslutet 1991 pd grundval av regeringens
proposition "Vixa med kunskaper” en ny, kursutformad gymnasie-
skola med sexton tredriga, nationella program. Gymnasieskolan och
komvux skulle samordnas i friga om ldroplaner, kurs- och timplaner.

e P3 grundval av Liroplanskommitténs forslag "Skola for bildning”
utarbetades nya liroplaner, dels for det obligatoriska skolvisendet
(Lpo 94), dels for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).

* Pi grundval av Betygsberedningens forslag infordes ett nytt, malrela-
terat betygssystem for alla skolformer med centralt faststillda betygs-
kriterier.
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* De centralt faststillda styrdokumenten angav endast mal och riktlin-
jer. Utbildningens organisation, innehdll och arbetsformer skulle
bestimmas pa lokal niva.

Sammanfattningsvis kan konstateras att LR visserligen férlorade kom-
munaliseringsstriden, men LR intog en positiv hallning till decentraliser-
ingen och mélstyrningen. Det gillde nu att se till att decentraliseringen
inte stannade pd kommunniva utan att den enskilda skolan och lirarna
fick okat inflytande pé utbildningen, undervisningens organisation och
innehall samt pa skolans ekonomi.

Inom LR paborjades ganska snart en omfattande debatt och ett in-
tensivt arbete med att professionalisera liraryrket, stirka lararrollen och
hoja ldrarnas status. Lirarna borde f3 ékat inflytande éver skolans ut-
veckling och sin egen fortbildning.

Négra av de viktiga krav som LR framfort under 1990-talet ir till ex-
empel inférandet av en lirarlegitimation med etiska regler och mer re-
surser till skolan. LR har ocksd genom en intensiv debatt och omfattan-
de opinionsbildning kommit att bidra till den fortsatta utvecklingen av
den svenska skolan.

Forbundsstyrelsen &verlagger i en kvistig fraga.
Fran 1996 ars kongress.
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