III FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

1989 irs forbandlingar, den si kallade
kommunaliseringsforbandlingen

LARARNA I GRUNDSKOLAN och gymnasieskolan var anstillda i
kommunerna. Genom den si kallade stillfretridarlagen var det
dock Statens arbetsgivarverk som forhandlade med lirarnas fack-
liga organisationer om lirarnas l6ner och anstillningsvillkor. Det-
ta innebar att de allméinna bestimmelserna i avtalen, som gillde
for statstjanstemin i 6vrigt, dven gillde for lararna. Till detta kom
ide statliga avtalen dven ett antal specialregler for lararpersonalen.

Denna konstruktion byggde pa att statsbidragen till kommu-
nerna for skolverksamheten var specialdestinerade och grundades
pé att bidragen skulle ticka lirarl6nerna.

Konstruktionen innebar att lirarna inom grundskola och gym-
nasieskola mer betraktade sig som statstjanstemin in som kom-
munaltjansteman.

Dirtill kom att bida skolformerna i hég utstrickning styrdes
och reglerades genom skollag, skolférordning, av riksdagen beslu-
tade liroplaner samt av skolavsnittet i statsbudgeten och de dirpi
grundade regleringsbreven.

Aven om kommunerna i stort stod for halva kostnaden for verk-
samheten, bland annat genom lokalkostnaderna, betraktades skol-
verksamheten i kommunerna i huvudsak som en statlig verksam-
het med, som man upplevde det, mycket begriansade ramar for
kommunerna att piverka verksamheten.

Detta forhéllande hade under en f6ljd av ar varit foremal for
statliga utredningar, exempelvis utredningen om ansvarsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna avseende skolverksamhe-
ten den sa kallade SSK-utredningen.

Lirarorganisationerna stred hart for ett bevarande av det ridan-
de liget, och hade i huvudsak stotts av socialdemokraterna. Med
detta stod fanns ingen politisk majoritet i riksdagen for ett dndrat
system, dven om centerpartiet och miljopartiet kraftigt stodde den
vixande kommunopinionen for okad frihet for kommunerna att
paverka skolverksamheten.

Folkpartiet och moderaterna, som i princip var for en forind-
ring, drev inte frigan, da detinte fanns nigon mojlighet att genom-
fora ndgon reform pa omridet, si linge som socialdemokraterna
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inte var beredda till indringar. Lirarorganisationerna kunde kin-
na sig relativt lugna for att férindringar inte skulle genomforas.

Hésten 1988 och viren 1989 forindrades liget radikalt. Social-
demokraterna dndrade staindpunkti frigan. Divarande kommunal-
ridet i Katrineholm, Goran Persson, utnimndes av Ingvar Carls-
son till skolminister. Hans uppdrag var klart formulerat. Statsbi-
dragskonstruktionen skulle dndras, stillféretridarlagen avskaffas
och lirarna skulle bli helt kommunalt anstillda. En sidan férind-
ring skulle innebira att lararforbunden inte lingre hade staten som
arbetsgivarpart utan i stillet Sveriges kommuner genom Kom-
munférbundet.

I och med socialdemokraternas indrade hallning fanns en klar
majoritet i riksdagen for en férindring.

Det lugn som funnits i SFL och 6vriga liararorganisationer for
att denna friga saknade akrualitet, forbyttes till att risken for for-
indring blev en i hog grad prioriterad strategisk friga infor 1989
irs avtalsrorelse.

SoM FRAMGATT av den tidigare redovisningen var efterslapning-
en av de offentliganstilldas l6ner i relation till de privatanstilldas,
over en lang period, synnerligen omfattande.

Berikningar som SFL gjort visade atten larare i grundskolan 20
ar tidigare tjainade 18 procent mer 4n en industritjinsteman. 1989
tjinade industritjainstemannen 17 procent mer i genomsnitt 4n l4-
raren.

Den offentliga sektorn var pd vig in i en kris, bide pa det statli-
ga och det kommunala omradet. Loner, arbetsmilj6 och utveck-
lingsmojligheter var betydligt bittre pa den privata sektorn.

Det fanns i olika massmedier stindiga reportage om brister i
den offentliga servicen. Ofta beskrevs den oacceptabla situationen
pi daghem med brist pa utbildad personal, och skolor med stor an-
del obehoriga ldrare.

Personalsituationen mer lingsiktigt ingav ocksa farhigor, di la-
rarutbildningarna hade svirt att fylla sina utbildningsplatser. In-
tresset for liraryrket var i fallande.

Orsakerna fanns patagligti de besparingar pi offentliga sektorn
som genomfordes till formén for satsningar pa ekonomisk utveck-
ling inom niringsliv och industri. En politik som fran tillvixtsyn-

133

Utgéngsliget



III FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

Representantskapsombu-
det frin AC-distriktet, yr-
kestararen Hardy Lund-

quist, Storuman, under-
strok vikten av att lirar-
lonerna mdste hijas kraf-
tigt 1 1989 drs forband-
lingar.

punkt kortsiktigt var framgingsrik. Svensk ekonomi gick bra med
héga vinster och hog investeringstakt.

Pi den privata sektorn fanns en god realléneutveckling, bland
annat genom en kraftig [6neglidning.

For de offentliganstillda gillde alltmer sjunkande realloner.

Forhillandet beskrevs vil av en yrkeslirare som vid SFL:s re-
presentantskap konstaterade att nér han for 20 ar sedan gick 6ver
till liraryrket var detta ” lyftet”. Han fick en kraftig 16nehdjning.
Nu var liget att hans gamla arbetskamrater hade betydligt hogre
16n dn han.

SFL:s representantskap slog dirfor fast att lirarna, en grupp of-
fentliganstillda med kvalificerad utbildning, ansvarsfullt och sam-
hillsviktigt arbete, maste virderas upp.

Ett kommande avtal, forst pd den statliga och i en senare om-
gang pa den kommunala sektorn, maste innebira att ldrarna prio-
riteras extra. Lirarna miste helt enkelt ha mer dn andra offentlig-
anstillda och mer in anstillda i privata sektorn.

Men avtalen miste ocksa garantera realléneskyddet. Det var
oacceptabeltattavtal, som vid forsta anblicken syntes vara godtag-
bara, senare médnad for manad urholkades, genom att inflations-
talen blev de dubbla jimfort med de forutsittingar som regering-
en lagt som utgangspunkt for avtalet. Ett nytt avtal maste darfor
innehilla en klausul om realloneskydd. Detvar inte heller accepta-
belt att lirarna pa nytt skulle fi se den privata sektorn dra ifrin il
foljd av en omfattande l6neglidning. Dirfor méste avtalet ocksa
innehilla en siker 16neutvecklingsgaranti.

Alla dessa krav sammantaget pekade motattavtalsperioden bor-
de vara lingre dn ett ar.

Inrikeningen pa kraven diskuterades pa SFL:s representantskap
ijanuari 1989. Forbundsordforanden Christer Romilson angav in-
riktningen genom att konstatera: ”Vi maste fa mer éin de privatan-
stillda.” Uppslutingen omkring detta var total och minga ombud
vittnade om det stora lonemissnojet bland medlemmarna.

ITardy Lundquist, ordforande i lokalavdelningen i Storuman-
Sorsele, sammantattade pa ett utmirke site laget: ” For tio—temton
ar sedan vagade man inte prata om lénen med vinner och bekanta
forattman tjianade si bra. Nu vigar man inte prata om det tor man
gianar sa daligt.”



Baserat pa det for representantskapet presenterade ekonomiska
utredningsmaterialet och representantskapets diskussioner, beslot
forbundsstyrelsen att tillsammans med SL genomféra en lands-
omfattande kampanj for att séka opinionsstod for en uppvirdering
av lararyrket.

Material utarbetades som stod for lokala aktiviteter, exempelvis
demonstrationer, torgmoten, uppvaktningar av lokala politiker,
utstillningar, flygbladsutdelningar med mera. Allt med utgings-
punkt att en god utbildning med utbildade lirare dr grunden for all
samhillsekonomisk utveckling. Dirfor ska lirarna uppvirderas
och sedan ha samma I6neutveckling som hogutbildade tjinstemin
pa den privata sektorn.

FrAN FEBRUARI 1989 var Goran Persson ny skolminister i Ingvar
Carlssons regering, med ansvar for bide grundskola och gymna-
sieskola.

Hans uppdrag var klart och tydligt att genomféra férindringar
i ansvarsfordelningen mellan stat och kommun fér skolverksam-
heten.

Detta konkretiserades i kompletteringspropositionen under vi-
ren 1989. I propositionens avsnitt om utbildningsfrigor konstate-
rades att uppbyggnaden av ungdomsskolan krivt en stark styrning
och reglering av skolan. Det 6vergripande milet for skolpolitiken
var att dstadkomma en skola f6r alla. Men den hittillsvarande styr-
ningsmetoden var enligt propositionen tomd pé sin kraft nir det
gillde att dstadkomma en ytterligare utveckling av ungdomssko-
lan.

”Medan den centrala regleringen var nédvindig och pidrivan-
de i uppbyggnadsskedet, tenderar den nu att vara himmande”,
hette det i propositionen. "For att nd mélet en skola for alla dr det
nédvindigt med en ytterligare decentralisering av ansvar och be-
slutanderitt frin central till lokal nivd. Decentraliseringen ska
ocksi gora det mojligt med ett effektivare utnyttjande av de samla-
de statliga och kommunala resurserna for skolan.”

"I enlighet med tidigare riksdagsbeslut menar jag attinriktning-
en bor vara att riksdag och regering ska ange milen for skolan, me-
dan kommunerna ska ha ett samlat driftsansvar”, skriver Géran
Persson i propositionen. Men han ville ocksé garantera en fortsatt
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III FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

I februari 1989 utnimndes kommunalyidet i Katrineholm Goran Persson
till skolminister i Ingvar Carlssons regering. Uppdraget var klart formule-
rat: Ta bort stallforerriidarlagen och ge kommunerna det fulla personalan-
svaret for skolan. Fragan bade varit i luften linge men forbindrats av li-
rarorganisationernas starka forsvar for det radande liget med staten som
[forbandlingsmotpart. Detta bade si lingt stotts av socialdemokraterna.
Goran Perssons exekutiva ldggning gjorde honom vil skickad att genom-
fora en svar sak pd kort tid. Till bilden hor dock att den regering som dren
fore 1989 gjort kraftfulla nedskirningar pa skolans budget, iven om en del
nedskarningar stoppats pi grund av lirarforbundens protester, nog i sin bel-
het miste statt bakom att betala den rikning som foljde pi det triffade av-
talet och som pa ett bride tillforde skolsektorn drygt fem miljarder kronor.

kvalitet och likvirdighet. Dirfor borde staten svara for vissa
grundliggande forutsittningar liksom f6r utvirdering och tillsyn.

Skolministern ansig ocksa att statsbidragssystemet behovde
forindras. Det hittillsvarande systemet, att statsbidragssystemet
tickte l6nekostnaden for lirarpersonalen, borde forenklas och
medfora en 6kad frihet i medelsanvindningen.

I den tidigare propositionen om skolans styrning, som lagts
fram dret innan av ddvarande skolministern Bengt Goransson, ut-
trycktes klart att han inte var beredd att féresld nigon kommuna-
lisering av ldrartjansterna. Dirmed fanns ingen majoritet i riksda-
gen for en sidan forindring vid den tidpunkten.

I kompletteringspropositionen svingde Goran Persson den ti-
digare socialdemokratiska linjen 180 grader. I propositionen sades
att "ett kommunalt huvudmannaskap innebar att kommunerna far
ansvaret ocksa for fragor om 16ne- och anstillningsvillkor for lira-
re och skolledare. For min del ser jag skil for en sadan forindring
som en del 1 decentraliseringen pa skolomriadet och utvecklingen
mot ett 6kat kommunalt driftsansvar”, heter deti propositionen.

I tidningen Fackliraren kopplade Goran Persson i en kommen-
tar till propositionen samman ett dndrat huvudmannaskap med
fragor om lararnas anstillningsvillkor, savil vad gillde 16n som ar-
betstidstragor. Han framholl ocksa att detea éir fragor inte enbart tor
regering och riksdag, utan dven tor parterna pa arbetsmarknaden.

Av detta drog SF1.:s ledning tva slutsatser, dels att sedan social-
demokraterna bytt linje i kommunaliseringsfragan fanns nu en
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stor majoritet i riksdagen for ett sidant beslut. Dels att regeringen
genom skolminister Goran Persson indikerat att det fanns ett sam-
band mellan denna friga och de kommande férhandlingarna f6r
SFL:s medlemmar.

Den frigestillning som restes var om férbundet skulle féra en
kamp mot en kompakt politisk riksdagsmajoritet, for att férhindra
ett riksdagsbeslut om kommunalisering, som indd med stor siker-
het skulle komma till stind. Eller skulle man g3 in i avtalsrorelsen
med tuffa krav pa forbittringar i anstillningsvillkoren for med-
lemmarna och syna vad skolministern och regeringen hade for av-
sikt att erbjuda.

Alternativen for SFL kunde formuleras som att antingen beslu-
tar riksdagen om kommunalisering utan att det blir nigra sirskil-
da satsningar pé lirarna i avtalsrorelsen, eller ocksé drivs férhand-
lingarna sa att den kompakta riksdagsmajoriteten, som fanns for
ett kommunaliseringsbeslut, i sin arbetsgivarroll fir betala ett or-
dentligt pris all lirarna for detta.

Frén strike facklig resultatsynpunkt var valet av strategi inte sir-
skilt svart. Nir det inte skulle gi attvilta riksdagsmajoriteten i fra-
gan, borde undersokas vilket pris lirarna kunde fa ut.

Tidigare erfarenheter av att forhandla efter att politiska beslut
om férindrad organisation hade fattats, var heller inte uppmunt-
rande.

Ur en mer principiell aspekt var valet av vig betydligt svirare.
Den massiva medlemsopinionen var sedan historisk tid sannolikt
helt emot en sddan f6érandring.

Men med det stora missnéje som fanns hos medlemmarna bide
i friga om l6n och arbetstid, bedomdes det likvil nédvindigt att
syna de utfistelser som gjorts frin den nya skolministern.

Samma bedémning gjordes av ledningen i SL. De bida férbun-
den gick, med det 1988 fattade samgiendebeslutet i ryggen, ge-
mensamt in i avtalsrorelsen med inriktningen att syna regeringens
uttalade intresse att satsa pa lararnas anstillningsvillkor i forhand-
lingarna.

I sLuTET AV MAJ kom arbetsgivarens konkretisering av de signa-

ler som regeringen genom Goran Persson skickat ut i komplette-
ringspropositionen.
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III FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

1 det inriktningspapper
Sfran Arbetsgivarverket som
kom i maj 1989 uttrycktes
tydligt att arbetsgivaren i
denna forhandling ville go-
ra en sarskild satsning pa
lirarna. Det forutsatte en
lingre avtalsperiod iin ett
ar. Man markerade ocksa
att fragorna om lirarnas
arbetstid skulle losas, med
inriktningen att se Gver
undervisningsskyldigheten
[for de lirargrupper som
bade den hogsta undervis-
ningsskyldigheten. Dess-
wtom ville man fi en los-
ning pd fragan om kommnru-
nalt huvudmannaskap for
skolans personal,

SFL:s representantskap
samlades dagen efter att in-
riktningspapperet anlint
och forbundsordforande
Christer Romilson och
kanslichef/1:¢ ombudsman
Lars-Erik Klason presente-
rade inriktningen fran ar-
betsgivaren. Efter linga
diskussioner och manga
[fragor uttalade represen-
tantskapet att man borde
Sforbandla pi den angivna
inriktningen fran Arbets-
givarverket.

Arbetsgivarverket redovisade i ett inriktningsdokument till li-
rarorganisationerna sin ambition att man ville gora en sirskild
satsning pa lirarna. Huvudskilen angavs vara att bide pa kort och
pé ling sikt klara personalforsorjningen till skolan, dessutom att fa
en l6sning pa frigan om kommunalt huvudmannaskap for skolans
personal.

For att klara denna satsning ansig Arbetsgivarverket att en
lingre avtalsperiod in ett dr behovdes och foreslog en tredrig pe-
riod.

Under perioden avsag arbetsgivaren att frigan om lirarnas ar-
betstid skulle 16sas. Inriktningen skulle vara att frimst se 6ver un-
dervisningsskyldigheten for de lirare som hade det hogsta antalet
undervisningstimmar. Vidare ville man underlitta samarbetet
mellan lirarna pa arbetsplatsen genom att toresli att den arbets-
platstorlagda tiden skulle vara densamma for alla olika lirargrup-
per.

Med hinvisning till att utbildningstiderna for olika lirargrup-
per utjamnats ansig arbetsgivaren vidare att Ioneskillnaderna mel-
lan olika lirargrupper borde minskas. Dessutom efterstrivade ar-
betsgivaren att skolan borde fi ett gjianstesystem i stillet for tva.
Det innebar att [énesitmingen for redan verksamma lirare borde
anpassas till vad som skulle giilla for de nya lirare, som skulle bor-
ja utexamineras 1992,
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Detta var utan tvekan en ny ton som anslogs fran arbetsgivaren.
Man hade tydligt tagit intryck av den beskrivning av verkligheten i
skolan som SFL och SL framfért under viren. Vidare stod arbets-
givarens inriktning i stora delar i samklang med SFL:s och SL:s
policy, att satsa pa de lirargrupper som var simst tillgodosedda sé-
vil vad gillde 16n som arbetstidsvillkor.

I en gemensam kommentar uttalade de tvi férbundsordféran-
dena Christer Romilson, SFL, och Solveig Paulsson, SL: "Det
finns pa flera punkter en helt ny ton fran arbetsgivarna gentemot
lararna. Vi anser att vi bor fortsitta diskussionerna och se vad ar-
betsgivarna har att erbjuda. Men dnnu vet vi inte vad den extra
satsningen pd lirarna innebar materiellt. Och det finns méinga de-
lar 1 arbetsgivarnas papper dar vi har stora frigetecken och som vi
ar negativa till.”

SFL:s representantskap behandlade inriktingsforslaget dagen
efter att det lagts. Férbundsordforande Christer Romilson och
kanslichefen, 1:e ombudsmannen Lars-Erik Klason gick igenom
den presenterade inriktningen och redovisade de diskussioner som
férts inom ramen for arbetet med gemensamma yrkanden i TCO-S.

I diskussionen framforde flera ombud tveksamhet infér vad en
kommunalisering av larartjansterna skulle innebira. Flera ombud
understrok kraven pé att utbildningen dven i framuden maste vara
likvirdig 6ver landet, och att garantier for detta miste skapas.

Christer Romilson konstaterade att forbundet maste sitta ett
hogt pris for att g in i en helhetsférhandling som dven skulle inne-
fatta kommunalisering av lirartjinsterna.

Trots ménga frigor och inviindningar ansig representantskapet
att det fanns anledning att forhandla mot bakgrund av arbetsgiva-
rens inriktningspapper.

Man sig fram emot att inkallas snart igen for att ta stillning till
preciserade yrkanden for SFL och SL infor de fortsatta férhand-
lingarna.

Aven Kommunférbundet publicerade i en skrivelse sina ut-
gingspunkter infor de kommande forhandlingarna. Man slog forst
fastatt de nationella malen fér skolan sven i fortsittningen ska be-
stimmas av riksdagen och att eleverna ska garanteras en likvirdig,
god utbildning oberoende av var i landet de gér i skolan. Men det
skai framtiden vara kommunerna som ser till att de nationella ma-
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len forverkligas. Skolan kommer darfor att vara ett av de omriden
som kommunerna i framtiden ska prioritera. Kommunférbundet
forklarade sig ocksé redo att ta det fulla arbetsgivaransvaret for |5-
rarna, om kommunerna ocks3 fick det fulla ansvaret f6r driften av
verksamheten.

Dirutover forklarade Kommunférbundet att man ville férind-
ra lirarnas arbetstidsavtal sd att lirarna skulle vara tillgingliga p3
skolan under en storre del av arbetsdagen. Detta for att skapa for-
utsdtmingar for storre samverkan mellan lirarna, och dirmed
mojliggora en storre samplanering av verksamheten. Kommun-
forbundet 6nskade ett system dir alla lirare fick lika 1dng arbetstid
forlagd till arbetsplatsen. Inom ramen f6r detta kunde sedan tiden
for enskilt och gemensamt arbete faststillas lokalt. Inom den ge-
mensamma arbetstidsramen skulle ocksa ldrarnas fortbildning lig-
gas ut enligt Kommunférbundets skrivelse.

Vidare 6nskade man ett nytt l6nesystem som skulle vara mer
flexibelt. Systemet borde ge mojlighet till att ta hansyn till olika la-
rares faktiska arbetsinsatser.

Dirmed hade sivil regeringen som den statliga och den kom-
munala arbetsgivarparten presenterat sina utgingspunkter for de
kommande férhandlingarna.

Att lararforhandlingarna skulle komma att friliggas fran avtals-
rorelsen i 6vrigt, i de delar som ldg i det s3 kallade skolpaketet, stod
klart redan under viren 1989. P4 uppmaning frin skolministern
all parterna gjordes ocksa ett forsok, under ett férhandlingsdygn i
slutet av maj, att se om det var mojligt att hitta I6sningar som kun-
de accepteras av samtliga parter.

Infér starten av dessa forhandlingar inbjods ordférandena i de
tre lararorganisationerna till Utbildningsdepartementet for 6ver-
liggningar med skolministern.

Aven LR:s ordférande Ove Engman uttryckte sitt intresse for
att LR ocks3 skulle delta i férhandlingarna grundat pa de av rege-
ringen och arbetsgivarna redovisade utgdngspunkterna, for att se
om acceptabla I6sningar kunde hittas. Ett gemensamt pressmed-
delande formulerades for att forklara denna gemensamma for-
handlingsplattform.

Efter interna 6verlidggningar inom LR fick Ove Engman kon-
statera att det saknades stod for en sddan férhandlingsinriktning i
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torbundet. Dirmed antridde LR en annan vig i avtalsrorelsen.

SFL och SL gick diremot in i férhandlingen med syftet att sy-
na arbetsgivarens loften om sirskilda satsningar pa lirarna, utan
att vid denna tidpunkt ha accepterat de krav pa kommunalisering
och foérindringar av arbetstidsavtal och lonesystem som antytts.
Stillningstagande till dessa fragor fick goras nir en eventuell hel-
hetslésning fanns framférhandlad, och dven prislapparna var kon-
kretiserade.

SFL:s och SL:s férhandlingsledningar triffade dirfor arbetsgi-
varnas forhandlingsledare under ett intensivt dygn pa en kursgird
pa Liding6. Under detta dygn kunde parterna ytterligare klargora
sina positioner och diskutera méjliga framkomstvigar. Dock fick
man konstatera att tiden var f6r knapp for att ett skolpaket skulle
kunna firdigférhandlas fore sommaren. Parterna enades dirfor
om att fortsitta forhandlingarna efter sommaruppehillet. Frin
bada sidor bedomdes dock att det var av intresse att hostens for-
handlingar skulle ske pd grundval av de stindpunkter som respek-
tive parter hade redovisat.

I aAugusTI sTARTADE si SFL:s och SL:s forhandlingsledningar
sitt beredningsarbete for att precisera sina krav infor de fortsatta
skolférhandlingarna.

De krav som de bada forbundsstyrelserna antog var i samman-
fattning att lirarnas loner fram till 1991 skulle h6jas med 4 000
kronor i manaden. Med undantag for lektorerna skulle alla lirare
ha samma slutl6n, 18 000 kronor per ménad.

Utéver de 4 000 kronorna skulle lirarna ocksa ha realloneskydd
under 1989, 1990 och 1991.

Undervisningsskyldigheten skulle pa grundskolan vara 23-25
lektioner per vecka och 20-25 lektioner per vecka i gymnasiesko-
lan.

"Det hir dr ganska hoga krav i férhallande till vad arbetsgivaren
hittills uttalat, men vi anser att de ir realistiska”, sade SFL.:s ordfo-
rande Christer Romilson vid den presskonferens dir kraven pre-
senterades.

SL:s ordférande Solveig Paulsson menade att detta var ett his-
toriskt yrkande som visade att de bida lirarférbunden ville ha en
ny syn pa lirarkollektivet. Det ska inte ha ndgon betydelse f6r 16-
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Ytterligare
politiska signaler

nen om man utbildar yngre eller ildre elever eller om man under-
visar i olika imnen. Skillnader i ingédngslon och tiden for att uppna
slutlon kompenserar for skillnader i utbildningstidens lingd.

SFL:s representantskap sammantridde den 28 augusti for att ta
stillning till férbundsstyrelsens forslag till yrkanden.

Kraven, som for 1989 lag pa 25-26 procent, ansigs av ombuden
som rimliga, och dven utjamningsprofilen for sivil l6ner som ar-
betstid uppskattades.

Detta ska jamforas med de yrkanden som LR faststillt redan i
mars och som for 1989 innebar en hojning av lirarlonernamed 11
procent. LR:s yrkanden i arbetstidsfragan var 2 timmars sinkning
for alla med mer @n 26 timmars undervisningsskyldighet och 1
timme for dem med mindre 4n 26 timmar. LR:s krav innebar att
skillnaderna i huvudsak skulle finnas kvar.

Den friga som diskuterades mest pé representantskapet var ar-
betsgivarens krav péd ett kommunalt huvudmannaskap for ung-
domsskolan. Ménga ombud reste farhagor for konsekvenserna av
en sddan reform. Men det fanns ocksd ombud som sig fordelar
med ett samlat huvudmannaskap. Majligheten att dven nyttja for-
handlingar pé lokal niva kunde innebira fordelar, ansig nagra om-
bud.

Representantskapet antog med stor majoritet de foreslagna yr-
kandena. Forbundsstyrelsen och representantskapet var ocksi helt
6verens om att, om ett slutligt avtalsférslag skulle komma att inne-
bira ett forandrat huvudmannaskap f6r ungdomsskolan, beslut i
fragan skulle foregéds av en medlemsomrostning.

Aven i SL faststilldes kraven enligt forslagen. Dirmed var SFL
och SL redo att gi in i férhandlingarna.

I SveriGEes raDIOS insindarprogram Klarsprik konkretiserade
skolminister Goran Persson ytterligare regeringens instillning i
de pagdende forhandlingarna om skolpaketet.
"Lirarrekryteringen ir beroende pa lararyrkets status. Lirar-
yrkets status behover hojas. Lirarna gor ett bra jobb, de sliter hart,
de ska ha uppskattning for sin oerhort viktiga samhallsinsats. Ar-
betsmiljoerna i en del kommuner maste faktiskt bli bittre. Nigra
kommuner far ta sig samman och se till att man tar sittarbetsgivar-
ansvar. Fortbildningen maste forbittras. Den fjirde punkten for
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att hoja larargruppens status ir att arbeta for en bittre [6n. Det pa-
gdr just nu en avtalsrorelse. Den har 6ppnats av Statens arbetsgi-
varverk pd ett sddant sitt att man sagt, att i ar ska lararna priorite-
ras pi den statliga sidan. Det ir bra.”

Medlemmarna i SFL och SL uppfattade detta, som att skolmi-
nistern gett en politiskt bindande utfistelse for att satsa sdrskilt pa
lararna i arets avtalsrorelse.

DEeN 23 sepTEMBER lamnade Arbetsgivarverket sitt forsta bud.
Det inneholl forslag for sdvil 1onevillkor som forindrad arbets-
tidsreglering.

Lonebudet var klart forhandlingsbart, om 4n otillrickligt for att
tillgodose SFL:s och SL:s krav.

Det fir nog betraktas som ett unikt erkinnande av en viss [6nta-
gargrupp nir lirarna erbjods 14,7 procent for forsta avtalsdret, vil-
ket innebar 7 procent mer in andra statligt anstillda. Det bor no-
teras att LR:s yrkande for 1989 uppgick till 11 procent. Det inne-
bar for LR:s del att man i det forsta budet frin arbetsgivaren er-
bjods 3,5 procent mer in man yrkat.

Iarbetstidsfrigan var budet helt oacceptabelt. Det inneholl krav
pi arbetsplatsforlagd tid om 36 timmar per vecka. Dirtill forslag
om tjinstgoring 15 dagar pé lov och ferier, och sinkning av under-
visningsskyldigheten med 1 tmme for lirare med 29 timmars un-
dervisningsskyldighet.

I budet angavs att forslagen gillde endast under férutsittning
att indringarna i arbetstidsregleringen accepterades, samt att par-
terna forklarade sig inférstddda med att den statliga regleringen av
larartjansterna upphorde den forsta januari 1991.

Representantskapen i SFL och SL sammantridde den 5 okto-
ber for att ta stillning till férbundens reaktion pa budet.

Vad gillde l6nebudet var forslaget till motbud ett krav pé en
slutlonenivé pi 18144 kronor per médnad, i 1989 drs penningvirde,
fran 1991. Detta gillde samtliga lirare utom lektorer. Vidare att
efter 1991 skulle begreppet slutlén upphora ate gilla och att I6ne-
utveckling skulle vara mojlig under lirarens hela tjanstgoringstid.

I friga om arbetstiden var forslaget till reaktion en arbetsplats-
forlagd tid om 30 dmmar per vecka.

For undervisningsskyldigheten krivdes en gradvis sankning un-
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Politiskt rivspel

der perioden, 1990 frin 29 till 27 timmar och 1991 frén 27 till 26
timmar. 1992 krivdes ett intervall om 23-25 timmar p3 grundsko-
lan och 20-25 timmar pi gymnasieskolan.

Forbunden uttalade acceptans for att lirare kunde tas i ansprak
for fortbildning i fem dagar vartannat ar. I 6vrigt krivdes atti avta-
let reglerades att lov och ferier skulle vara fria frin tjinstgoring.

Det blev en dags intensiva diskussioner i SFL:s representant-
skap. Fragestillningarna och inliggen koncentrerades omkring
arbetsgivarens bud om indrad arbetstid. Styrelsens forslag till re-
aktion pa budet vann dock allmin anslutning och styrelsen fick i
uppdrag att fortsitta forhandlingarna med utgingspunkt i den
foreslagna reaktionen.

Motsvarande beslut fattades dven av SL:s representantskap.
Dirmed var grunden lagd for att gd in i slutférhandlingar.

Yttre hindelser gjorde dock att dessa forhandlingar kom att dra
ut pa tiden.

REGERINGEN, GENOM skolminister Goran Persson, drev pé arbe-
tet med att fi fram en proposition om dndrat huvudmannaskap for
ungdomsskolan under hosten 1989.

Parallellt med att férhandlingarna pégick, férsummade skolmi-
nistern knappast nigot tillfille for att pedagogiskt soka forklara
fordelarna med forindringen, men ocksa utveckla statens framtida
ansvar for en likvirdig utbildning i hela landet. P4 kommunala
skolriksdagen 1 oktober 1989 sade Goran Persson att malen for
skolan miste ligga fast. Och vad garanterar da en nationell likvir-
dig skola? Jo, sade han, "en liroplan som ir faststilld av riksdag och
regering, och som sldr fast vad skolan syftar till”.

Lirarutbildningen ir ocksa viktig. Den ska stotta den liroplan
som finns.

For det tredje ska det vara ett statsbidrag som ir specialdestine-
rat for skolan.

Dirutéver ska det finnas ett fortbildningssystem som fortlépan-
de kan skicka in statens impulser i skolsystemet.

Den femte garantin for en likvirdig skola, sade skolministern
vid den kommunala skolriksdagen, ir ett utvirderingssystem. "Ett
organ som kan siga till kommunerna, hit men inte lingre, och som
entydigt star for vad riksdag och regering siger.”
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Vid presskonferensen efterat sade Goran Persson: "Det blir
ingen kommunalisering i strid med en majoritet av lirarkiren.
Men vi kan inte ge vetoritt till en viss grupp av lirare”, med tydlig
adress till LR.

LR hade som framgatt valt en helt annorlunda strategi an SFL
och SL. I'stillet for att i forhandlingsarbetet forsoka fa bista moj-
liga utfall vad avsig l6ne- och arbetstidsvillkor for sina medlem-
mar, som ett underlag for ett stillningstagande till en eventuell
kommunalisering, prioriterade LR att forsoka stoppa ett kom-
mande riksdagsbeslut i frigan. Demonstrationer och olika aktio-
ner for att svinga den politiska majoriteten, men ocksé angrepp pa
SFL och SL for deras deltagande i férhandlingsarbetet, ingick i
LR:s strategi.

Spektakulira "spontana” aktioner, som nir huvuddelen av LR-
lirarna limnade en konferens i Folkets Hus 1 Stockholm, nir skol-
ministern skulle hilla sitt anférande, fick stor uppmirksamhet i
massmedia.

Mest forvanansvirt var dock att de borgerliga riksdagspartier-
na, som ju tidigare varit tillskyndare av ett indrat huvudmanna-
skap, infor en kommande riksdagsbehandling svingde i frigan,
under tryck frin den hitska opinionen i LR. Infor majligheten att
drabba regeringen med ett nederlag, intog man nu en alltmer
hirdnande motstindslinje mot forindringen.

Nir propositionen lades den 26 oktober var dock fortfarande
centerpartiet, miljopartiet och vinsterpartiet genom sina repre-
sentanter i utbildningsutskottet i princip pi skolministerns linje,
men de stillde ocksi starka krav pé en fortsatt likvirdig kvalitet pa
verksamheten, oavsett var i landet den bedrevs.

Till detta kom ocksa att SACO-S och LR, veckan efter att pro-
positionen lagts, utfirdade strejkvarsel, och forklarade sig beredda
att g i strejk.

Avsikten med varslet uppfattades dock mer som ett forsok att
oka det politiska motstindet mot den lagda propositionen, i den
ridande turbulenta politiska beslutsprocessen, an att kimpa for
villkoren i avtalet. Vad gillde 16nen hade ju LR redan i det forsta
budet fitt mer 4n vad man yrkat.

I den fortsatta debatten om regeringens proposition svingde
iven opinionen inom centerpartiet och vinsterpartiet, dir parti-
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Slutbudet

ledningarna och fler och fler riksdagsmin kom att uttala ett allt
starkare motstind mot férslaget. Osikerheten okade visentligt om
en politisk majoritet skulle kunna nis i riksdagen. Forindringen av
detunderviren 1989 radande majoritetsligeti riksdagen var hogst
pataglig.

I manadsskiftet oktober—-november samlades férbundsstyrel-
serna i SFL och SL for att folja forhandlingarna p4 plats i Stock-
holm. Under drygt tvd veckor var styrelserna samlade och kunde
med kort varsel inkallas till savil enskilda som gemensamma sam-
mantriden under 1 princip dygnets alla immar. Forhandlingarna
drog emellertid ut pd tiden, frimst beroende pé stora motsittning-
ar med arbetsgivarna om lirarnas arbetstidsvillkor. Utfistelserna,
som forbunden anség sig ha fatt i forhandlingsstarten, lat vinta pa
sig. SFL:s och SL:s forhandlare var ocksa angeligna att fortsitta
forhandlingarna till dess att budet skulle vara mojligt att anta. De
kinde ett stéd fran styrelserna att kvaliteten pa budet var det vikti-
gaste och att det fick ta den tid det tog.

2:e vice ordforanden i SFL, Maila Lindman, konstaterade i en
intervju i Fackliraren efter en veckas vintan pé slutbud: "Det hir
ir inte bara en lonerorelse utan ocksa frigorna om arbetstiden och
kommunaliseringen ingir. F6r min del ir det viktiga frigor, och
jag har vant mig vid tanken pé att det 4r ett paket, en helhetslos-
ning, och d3 far det ta tid.”

Under denna period avgick ocksa ordféranden i TCO-S, Bertil
Axelsson, tillika 1:e ombudsman i Statstjainstemannaférbundet, ef-
ter interna strider inom férbundet. SFL:s ordférande Christer Ro-
milson valdes den 30 oktober till ny ordférande i TCO-S och fick
dirmed rollen att slutféra forhandlingen bide som SFL:s ordfs-
rande och ordforande i TCO-S.

S& koM DA sLuTBUDET den 30 oktober. Avtalsperioden foreslogs
bli tredrig. Det gav for lirarna i SFL och SL ett l6neutfall pi 26,6
procent over avtalsperioden. Det innebar ett utfall pa drygt 8 pro-
cent mer in Gvriga statsgjanstemin, vilka i sin tur fatt et hogre av-
talsvirde an vad som fallit ut pa den privata sektorn.

Frin 1991 garanterades att slutlénen for larargrupperna skulle
bli 17500 per ménad efter 20 respektive 23 4r med undantag for
lektorer och adjunkter i gymnasieskolan, som ldg hogre.

146



Slutbudet innehoéll ocksa en prisutvecklingsgaranti.

Vidare ingick att arbetsgivaren och arbetstagaren vid nyanstall-
ning och i "sirskilda fall” skulle komma 6verens om lonen. Detta
ersatte de tidigare sa kallade marknadslonetilliggen, MLT, som
varit en impopulir konstruktion.

Arbetstidsregleringen konstruerades sa att genomsnittlig un-
dervisningsskyldighet infordes. 26 timmar per vecka for lirare pa
grundskolans lag- och mellanstadium och 24 timmar for lirare pa
grundskolans hogstadium, vilket skulle gilla fran 1 juli 1991.

Fran samma tidpunkt infordes sé kallad arbetsplatsforlagd tid
om 34 timmar fér grundskolan och med § timmar, utéver under-
visningsskyldigheten, for gymnasieskolan, dir den hégsta under-
visningsskyldigheten blev 27 timmar.

Erxt tor framtiden mycket viktigt inslag i avtalet var regleringen
avlov och ferier. Tidigare var lov och ferier for lirarna endast regl-
erade i forordningstexter, vilket innebar att de skulle kunna for-
indras genom ett enkelt administratvt myndighetsbeslut. Nu blev
lov och ferier for forsta gangen reglerade i kollektivavtal, och dir-
med en rittighet for lirarna. Det gav férbunden framtida kontroll
over eventuella forindringar.

Forslagetinnebar en feriearbetstid pa hogst 6 dagar 1990, hogst
8 dagar 1991 och fran 1992 hogst 30 dagar under en tredrsperiod.

Till skillnad frin sommarferierna foreslogs lovdagarna bli helt
tjanstgoringsfria.

De tvi forbundsstyrelserna diskuterade ingdende budet. I 16ne-
delen konstaterades att man i huvudsak fatt sina yrkanden tillgo-
dosedda.

Vad gillde arbetstiden fanns manga frigor kring konsekvenserna
av den genomsnittliga undervisningsskvldigheten, men man kon-
staterade ocksa att ritt tllimpad var profilen pa sinkningen rite.

Betriffande den arbetsplatstorlagda tiden pa 34 timmar fanns
delade meningar. En del ansag att denna bindning all arbetsplat-
sen skulle vara svar att genomfora, bland annat beroende pé att ar-
betsplatser for lararna saknades pa de festa skolor. Andra var posi-
tiva och ansig att detta skulle underlitta samarbetet inom arbets-
lagen och mellan olika lirargrupper.

Diremot var alla 6verens om det stora viirde som lag i att ta Jov
och ferier reglerade i kollcktivavtal.
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II1 FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

Medlems-

omrostning

Detir litt insett att, under 1990-talets nedskirningar de tjinst-
goringsfria lov- och feriedagarna skulle ha gatt férlorade, om inte
de varit skyddade i kollektivavtal.

Hela slutbudet villkorades med att riksdagsbeslutet om indrat
huvudmannaskap kom till stind.

Om inte skulle lirarna fi samma utfall som 6vriga statstjinste-
min, det vill siga 8,5 procent mindre. Vidare skulle hela paketet
med arbetstidsforslagen falla, inklusive kollektivavtalsregleringen
av lov och ferier.

Sammanvigt ansig forbundsstyrelserna att avtalsforslaget skul-
le gi ut pd medlemsomrostning. SFL:s férbundsstyrelse rekom-
menderade i ett enhilligt beslut medlemmarna att rosta ja. Det-
samma beslots 1 SL:s styrelse, dock med nigon reservation.

MED pE BADA férbundsstyrelsernas rekommendation att rosta ja
till avtalet, startade en intensiv informationsaktivitet. Drygt 150
medlemsmoten 6ver hela landet, ofta gemensamma mellan de tvé
forbunden, anordnades med central medverkan. Aven regionala
och centrala konferenser for fackliga fortroendemin genomfor-
des, for att mojliggora en bred medlemsdiskussion om avtalsfor-
slaget. Intresset var stort och frigorna manga.

Till detta bidrog sikert den strejk som SACO-S och LR nu in-
lett. LR anség att l6nebudet var omojligt. Visserligen lag det hogt
6ver vad organisationen hade yrkat. Men principen att 6vriga lira-
re pa grundskolan skulle f3, visserligen efter lingre tid, samma
slutlon som adjunkterna, var for LR oacceptabelt.

Aven arbetstidsforslagen underkindes helt av LR och SACO-S.
Savil utjamningen av undervisningsskyldigheten som konstruk-
tionen med genomsnittliga virden ansigs stotande, dé det f6rind-
rade den tidigare regleringen som byggt pa lirargrupper, stadier
och imnen.

Slutligen var LR ocks3 helt emot den arbetsplatsforlagda tiden
och skyldigheten till viss ferietjanstgoring. Dessa tvd inslag i avta-
let var ju for 6vrigt ocksa ifrigasatta inom SFL och SL.

LR:s omfattande kritik mot avtalsforslaget kom att riktas inte
enbart mot arbetsgivaren utan ocksd mot SFL:s och SL:s for-
bundsledningar, som ju rekommenderat medlemmarna att rosta
ja.
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Stora anstringningar gjordes frin LR-medlemmars sida for att
paverka medlemmarna i SFL och SL till att rosta nej. Debatten var
stundom hitsk och i minga fall starkt osaklig. Rykten spreds pi
skolorna att om avtalet kom pa plats skulle lirarna i framtiden fa
”rycka in och tjinstgora i hemtjinsten” pa den sa kallade arbets-
platsforlagda tden.

Vid ett medlemsméte i SFLL sammanfattade en av moétesdelta-
garna avtalsforslaget utomordentligt vil med en friga:

”Om jag rostar ja, fir jag da hogre 16n och siankt undervisnings-
skyldighet och om jag rostar nej, far jag da ligre 16neskning och
ingen siankning av undervisningsskyldigheten? Har jag uppfattat
valsituationen pa ritt satt?”

Det svar jag, som medverkande vid métet snabbt kunde ge, var
ett obetingat ja.

LR:s och SACO:s strejk och motiv for strejken fick ett vixande
stod pa borgerliga tidningars ledarsidor.

S skrev till exempel Svenska Dagbladet i sin huvudledare den 1
november under rubriken "Nu tinds brasan”:

"Den 1 januari i r var slutlonen for en lagstadieldrare 12 615
kronor per manad.

Den 1 januari 1991 kommer motsvarande slutlén att vara 17 500
kronor. Fortsittningsvis ska nimligen samma slutlon gilla for alla
larare i grundskolan, savil ligstadielirare som adjunkter. Enligt
statens bud ska dessutom en gymnasieadjunkts slutlén endast lig-
ga 500 kronor 6ver lagstadielirarens.

Om inte rekryteringen av kvalificerade lirare till hogstadiet ska
skadas riktigt allvarligt maste l6nevillkoren innehélla ett erkin-
nande av adjunktens storre arbetsborda och den storre studiean-
strangning som han eller hon har bakom sig.

Oavsett vad de statliga férhandlarna férestiller att de héller pa
med hiller de nu pa att forstirka den dubbla obalansen. Svérighe-
terna att rekrytera och behalla kvalificerade lrare tilltar. Samtidigt
pressas loneliget allmint sett uppét. Det dr silunda latt att fore-
stilla sig exempelvis vad landets sjukskoterskor kommer att kriva
vid nista férhandlingstillfille, nir en ligstadielirare med 26 tm-
mars undervisningsskyldighet kommer att ha en slutl6n pa 17500
kronor. I och med att det statliga budet dr lagt kan det inte tas till-
baka. Skadan ir redan skedd.”

149



III FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

Tiden under medlemsomrostningen om 1989 ars skolavtal i SFL och SL
blev dramatisk. Fran manga ball forsokte opinionsbildare paverka med-
lemmarna i forbunden att rosta nej. Ledarskribenter i de stora dagstid-
ningarna med Svenska Dagbladet i spetsen domde ut avtalet som ett ut-
tryck for ”1960-talets kunskapsfientlighet och frasradikalism”, och kul-
turskribenter och kulturarbetare stod upp till forsvar for de historiska vir-
deringarna av olika ldrargruppers insatser | utbildningssystemet. Om av-
sikten var att fi SFL:s och SL:s medlemmar art rosta nej blev nog effekten
snarast den omviinda. Ledarskribenternas och kulturarbetarnas traditio-
nella varderingar av lirargrupperna i de bada forbunden upplevdes som
krinkande och nedvirderande. det bidrog sannolikt till att procenten ja-
rostande blev annu hogre in vad eljest blivit fallet.

Bilden visar vostsammanrikningen pd SFL:s kansli. Fran vinster:
ombudsman Fanet Mackegdrd, arkivarien Per Lundén och ombudsman
Birgit Nyh.

I SFL sade drygt tvi tredjedelar av medlemmarna ja till avtalet och i
SL 60 procent. Saledes en bred majoritet. Det fanns dven missnijda med-
lemmiar i SFL. En tidigare bildldrarkollega ringde till Christer och friga-
de: "Vad f-n baller du pa med? Det var ju balvklass i bild vi skulle ha.”
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Svenska Dagbladet f6ljde redan den 2 november upp sin syn pa
det lagda budet under rubriken ”En lektion i devalvering”.

Tidningen konstaterar pa ledarplats att den dagen innan av LR
varslade strejken beror pa att "de lingtidsutbildade adjunkterna
och lektorerna kinner sig fororittade av det lagda arbetsgivarbu-
det”. Och, konstaterar ledarskribenten, “och det med ritta”. ”Det
ar 1960-talets kunskapsfientlighet och frasradikalism som avspeg-
las i arbetsgivarens l6nebud pa skolomridet. Foraldrad ir ocksd
den filosofi som ligger bakom kravet pa nirvaroplike.”

Aven andra tidningar, exempelvis DN och Goteborgs-Posten
foljyde upp med ledare pa samma tema.

Ett antal konservativa kulturskribenter och kulturarbetare del-
tog i debatten till forsvar for de virderingar som historiskt styrt
virderingen av olika lirargruppers insatser, och de pedagogiska
metoderna i skolan.

Hela denna debatt pverkade sikert SFL:s och SL:s medlem-
mar under medlemsomréstningen. Dock inte i huvudsak som kan-
ske avsetts, att de skulle rosta nej till avtalet, utan snarare tvirtom.
Denna opinions virderingar av SFL:s och SL:s medlemmar fick
siakert manga att bli positiva till forlagen, dven om det fanns inslag
i avtalet som heller inte var sarskilt tilltalande for alla medlemmar
ide tvi forbunden.

Utfallet av medlemsomréstningarna, dir i SFL 80,7 procent av
de rostberittigade medlemmarna deltog, blev att 66,8 procent ros-
tade ja, 29,9 procent réstade nej och 3,3 procent réstade blankt.
For SL:s del var rostdeltagandet 89,1 procent. 59,4 procent rosta-
de ja, 37,3 procent rostade nej och 2,9 procent rostade blankt.

Ett mycket klart majoritetsstéd till avtalet.

SFL:s representantskap godkinde sedan enhilligt avtalet under
applader. Aven ett enhilligt representantskap i SL réstade ja till
avtalet.

Efter beslut i TCO-S kunde direfter avtalet skrivas under av

parterna.

DZArMED BORDE avtalsférhandlingarna for SFL och SL ha varit
klara pa det statliga omridet. Men SACO-S och LR hade utlést
den varslade strejken vilket innebar att avtalet saknade underskrift
av denna part.
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Samtdigt vixte det politiska motstdndet i riksdagen mot rege-
ringens proposition om forindrat huvudmannaskap. Samtliga op-
positionspartier svingde mot ett nej till propositionen och dven
inom vinsterpartiets riksdagsgrupp fanns ett antal ledaméter som
forklarade sig vara emot. Risken 6kade for ett nederlag for rege-
ringen i den kommande omréstningen i riksdagen.

For att 16sa den pigiende arbetsmarknadskonflikten tillsattes
tvd medlare, Ingvar Seregard, tidigare ordférande i Privattjinste-
mannakartellen, PTK, och Ingemar Mundebo, med tidigare erfa-
renheter bide som minister och medlare.

Den konflikt de nu sattes att l6sa var dock méjligen mer kompli-
cerad in normalt. SACO-S och LR:s strejk var utformad s att den
eskalerade successivt, och skulle om den ej bilades komma att om-
fatta 40 000 medlemmar i LR den 12 december.

‘ Dirtill kom att TCO-S tillsammans med SAV och Kommun-
- forbundet redan tecknat avtalet om det si kallade skolpaketet och
' dirfor miste ge sitt godkinnande till varje férindring som ett
medlingsbud skulle innehalla. Att arbetsgivarna skulle teckna ett
separat avtal med SACO-S lag inte inom mojligheternas ram.
Arbetsgivarna ville definitivt inte teckna tvd separata avtal pa skol-

omridet.

SFL och SL satt alltsi med veto mot varje forindring av avtalet
som inte var acceptabelt fér de tva férbunden.

Dessutom var LR:s kongress inkallad till andra veckan i decem-
ber. Att ta besluti LR innan kongressen samlats fick nog under ri-
dande omstindigheter betraktas som uteslutet. Detta kom sikerli-
gen ocksi att medverka till att strejken drog ut pé tiden, innan en
16sning pa frigan kunde dstadkommas.

Ligg dartill den alltmer intensiva partipolitiska debatten infér
den kommande omréstningen i riksdagen, med stort genomslag i
media, sd inses att medlingsuppdraget var minst sagt svirt.

TCO-S, SFL och SL kom dirfor att pa nytt borja férhandla, si-
vil med medlarna som med arbetsgivarparterna, for att se om 16s-
ningar kunde finnas som tillfredsstillde de bada forbunden, men
som ocksa skulle kunna fa slut pa den pigiende strejken.

Det forsta budet som medlarna 6verlimnade till SACO-S den
10 december innebar ett personligt individuellt I6nepaslag pa
400-500 kronor till adjunkter och lektorer med ildre utbildning
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och som uppnitt slutlon under 1990 och 1991. 1 6vrigt var forind-
ringarna smd, niarmast textmassiga dndringar vad gillde arbetsti-
den. Siledes ingen forindring av den arbetsplatsforlagda dden.

SACO-S, dir majoriteten av forbunden i sjilva verket var nega-
tivt instillda till LR:s hallning och strejk, sade ett preliminirt ja till
budet, men maste avvakta LR:s kongress ndgra dagar senare.

SFL och SL konstaterade vid ett gemensamt styrelseméte den
11 december att de foreslagna hojda slutlénerna méste komma al-
la ldrare till del, om férbunden skulle kunna gi med pé férindring
av det tecknande avtalet.

Under medlingsarbetets ging genomfordes ocksd omrostning-
en i riksdagen om regeringens proposition med forslag om dndrat
huvudmannaskap for skolan.

For dem som arbetat for att f3 en politisk majoritet mot forsla-
get grusades férhoppningarna, di regeringsforlaget vann med 162
roster mot 157 efter en hitsk debatt, dir moderatledaren Carl
Bildt och folkpartiledaren Bengt Westerberg ansag att skolminis-
tern skott denna friga si illa, att han borde avgi.

Dirmed var den politiska beslutsprocessen slutford. Nu ater-
stod att slutfora forhandlingsprocessen.

For att konstruktivt bryta det uppkomna liget tog SFL:s ordf6-
rande Christer Romilson kontakt med LR:s ordférande Ove Eng-
man den 12 december for att undersoka forutsittningarna for ett
gemensamt agerade mot arbetsgivarna och att finna gemensamma
l6sningar pé situationen. Enligt SFL:s och SL:s mening borde 16s-
ningar kunna finnas inom arbetstidsomridet, eftersom deti alla tre
lirarforbunden fanns en negativ hillning till konstruktionen av
den arbetsplatsforlagda tiden och feriearbetstiden. LR:s ordféran-
de lovade att diskutera saken i LR och dterkomma under dagen,
vilket dock ej skedde.

I det liget paborjades diskussioner mellan SFL och SL och Ar-
betsgivarverket, SAV, for att se om dndringar kunde géras som var
acceptabla for SFL och SL, och som kunde fé slut pa LR:s strejk.

Forhandlingarna kom att piga praktiskt taget dygnet runt mel-
lan den 12 och den 14 december mellan SAV, Kommunférbundet
och TCO-S, SFL och SL.

Medlarnas bud som SACO-S sagt preliminirt ja till, behandla-
des pa LR:s kongress den 13 december. Ordforanden i SACO-S,
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IIT FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

Lorbandlingarna om skol-
avtalet fick ocksa politiskt
efterspel. Skolminister
Gaoran Persson inkallades
till konstitutionsutskottet
for att forboras om ban
otillborligen blandat sig |
Sforbandlingarna. KU in-
kallade ocksi TCO-S till
[forbir, som foretriddes av
TCO-S ordforande Chris-
ter Romilson, SL:s for-
bundsordforande Solveig
Paulsson samt 1:¢ ombuds-
mannen 1 TCO-S Fack
Elfving. Foretridarna for
TCO-S hanvisade till att
TCO-S flera ganger tidi-
gare forbandlat om avtal
fore riksdagsbeslut om or-
ganisationsforindringar,
bland annat pa forsvars-
omvddet, och att det inte
Sfanns nagot i forbandling-
arna om skolavtalet som
avuvek fran tidigare for-
handlingsprocesser.

KU forbor foranledde
ingen dtgdrd eller prick-
ning av skolministern.

Lars Dahlberg, forsokte forgives 6vertyga kongressen att bekrifta
den av SACO-S limnade accepten av budet, men stod infér en
omdjlig uppgift. Kongressens beslut blev ett rungande nej.

Situationen inom SACO-S blev med detta beslut nist intill
omdjlig. En fortsatt konflikt med 40 000 lirare, dir dessutom sko-
lorna snart skulle stingas for jullov under nigra veckor, och dir-
med strejken vara verkningslos, skulle till ringa nytta dra mycket
tunga kostnader i konfliktersittningar. Intresset for detta var i 6v-
riga SACO-forbund mycket ringa. Att LR pa egen hand skulle sta
for hela konfliktersittningskostnaden var uppfattningen hos de
ovriga forbunden, vilket skulle ha blivit synnerligen dyrbart tor
LR.

Aven da skulle emellertid évriga SACO-S- torbunds medlemmar
drabbas, eftersom praxis pa svensk arbetsmarknad var att medlem-
mar i organisationer som varit i strejk, regelmaissigt forlorat riitten
till retroaktiva Joneutbetalningar. Kraven var att LR 1 sa fall dven
skulle sta for ersdttningen f6r den uteblivna retroakuviteten.

Det nyligen triffade riksdagsbeslutet innebar dessutom att l4-
rarna bytte arbetsgivarpart till Kommunforbundet och Lands-
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tingsforbundet vid ingdngen till det tredje avtalséret, 1991. Detin-
nebar att frin och med 1991 var LR part i avtalet och inte SACO-
S. Detta medférde att ett nej frin LR inte kunde rostas ner av de
ovriga forbunden i SACO-S.

Trycket pa LR frin de ovriga forbunden okade, och risken att
vara i strejk med 40 000 larare under skolornas juluppehill, gjorde
inte situationen littare.

Trots LR-kongressens beslut att siga nej till medlarbudet, gav
LR senare pi eftermiddagen den 13 december en fullmake till SA-
CO-S att for LR:s rikning teckna avtal dven f6r 1991.

Detta skedde ocksi senare pd kvillen den 13 december. Dirmed
upphorde den strejk som pagitt i drygt fyra veckor.

I och med detta hade SACO-S och LR ocksi sagt ja till de lig-
gande arbetstidslosningarna med bland annac 34 ummars arbets-
platsforlagd tid.

Diremot sa TCO-S, SFL och SL nej dill budet Darmed tving-
ades SAV att gora detsamma eftersom ingen part ensidigt kunde
indra i det redan tecknade avtalet. Genom detta tvingades SAV,
Kommunférbundet och Landstingsférbundet att pd nytt borja
forhandla med TCO-S, SFL och SL.

Forhandlingarna pigick hela natten till den 14 december och
koncentrerades till att f4 igenom dndringar i arbetstidsreglering-
en, frimst den arbetsplatsférlagda tiden och feriearbetstiden.

De nattliga férhandlingarna resulterade i att den 34 timmars ar-
betsplatsforlagda tiden i grundskolan dndrades till fem timmar ut-
over undervisningstiden, det vill siga den konstruktion som redan
fanns pa gymnasieskolan. Tio dagars ferietjinstgéring dndrades
till dcta dagar per ar och det extra I6nepéslaget, som medlarna f6-
reslagit for adjunkter och lektorer, kom att gilla for alla lirare, det
vill siga en gemensam slutlon for grundskolans lirare pa 18 000
kronor per minad frin och med 1991.

SAV, Kommunforbundet och Landstingsférbundet och TCO-
S, SFL och SL tecknade det nu dndrade avtalet tidigt pA morgonen
den 14 december. Det 6verlimnades direfter till medlarna som i
sin tur gav det till SACO-S och LR som sitt andra och slutgiltiga
bud.

Detta accepterades dven av SACO-S och LR och dirmed var
forhandlingen om det si kallade skolpaketet 6verstinden.
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IIIl FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

Vid SFL:s representant-
skapsmate som samliats for
att definitivt anta det
slutliga avtalsforslaget
kunde forbundsordforande

Christer Romilson konsta-
tera: "Detta ar SFL:s bis-
ta avtal nagonsin. Vi bar
fatt igenomt néistan

alla vara krav vi hade
frdn borjan.”

For att ndgot mildra kritiken hos de 6vriga SACO-S-f6rbunden
for de stora kostnader som konflikten dragit, och dé avtalets forde-
lar inte kommit 6vriga medlemsférbund till del, 1ig 1 medlarbudet
ocksa den unika dtgirden att, trots konflikten, retroaktiva loner
skulle utbetalas till SACO-S-medlemmarna. Skulle si inte blivit
fallet, och LR tvingats att st for kostnaden, hade det blivit helt av-
gorande for LR:s ekonomi.

Efterspelet i form av svira motsittningar, till f6ljd av all den be-
svikelse som minga medlemmari LR kiinde, lig kvar under flera ir
ute pa skolorna och mellan férbunden.

For SFL:s del kunde forbundsordféranden Christer Romilson
sammanfatta avtalsrorelsen:

"Detta dr SFL:s bista avtal ndgonsin! Vi har fitt igenom nistan
alla krav vi hade fran borjan. Och vi har fatt bort den omfattande
knytning som vi hade till arbetsplatsen, som stod i forsta avtalet
och som vi inte gillade.”

Aven i den politiska sfiren blev det diverse efterspel.

Skolminister Goran Persson anmaldes till konstitutionsutskot-
tet for att, som det stod i anmilan, "otillborligt ha blandat sig i av-
talsférhandlingarna pé liraromradet hosten 1989”.

Utskottet férhorde de inblandade parterna, vilka samfillt dekla-
rerade attinformationen om ett kommande férslag om kommuna-
lisering gjorts kint av skolministern. Samtliga understrok dock att
inga diskussioner om l6nenivéer och arbetstidsforiandringars stor-
lek forts utanfor de forhandlande parternas bord.

Christer Romilson, SFL, Solveig Paulsson, SL, och Jack Elf-
ving, TCO-S§, vittnade i utskottet, och redovisade hur TCO-S
dven tidigare forhandlat fore riksdagsbeslut, bland annat p3 for-
svarsomridet. Vidare gav utskottsledamoéternas frigor mojlighet
attutveckla den samlade l6nepolitiken inom TCO-S, SFL och SL,
vilken dirmed kom att for framtiden dokumenteras i konstitu-
tionsutskottets protokoll.

Konstitutionsutskottets behandling foranledde ingen dtgird el-
ler prickning av skolministern.

Diremot kom det traffade avtalet att medfora en omfattande
forandring av organisationen av TCO-S forhandlingskarteller pa
den offentliga sektorn, TCO-S och KTK.

Den drastiska férandring av kartellernas medlemsnumerir, som
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skulle blivit foljden av att SFL och SL med den absoluta majorite-
ten av sina medlemmar skulle ha allhort KTK 1 stillet for TCO-S,
startade en 6versyn av kartellorganisationen. Denna 6versyn re-
sulterade i att TCO-S och KTK lades ner och i stillet bildades
TCO-OF, TCO:s forhandlingsrad for offentliganstillda.

1990 drs forbandlingar
pa det kommunala avtalsomridet

DeT MYckeT cyNNsamMa utfallet for de larargrupper som om-
fattades av det si kallade skolpaketet, skapade givetvis stora for-
vintningar hos 6vriga medlemsgrupper i SFL. Berittigade krav,
eftersom det l6nepolitiska programmet omfattade samtliga lirar-
grupper inom samtliga 6vriga skolformer utéver grundskolan och
gymnasieskolan.

Reden under hosten 1989 hade yrkanden om ett ramutrymme
pa cirka 13 procent faststillts inom Kommunaltjinstemannakar-
tellen, KTK. Forhandlingar med arbetsgivarna hade ocksi forts
under en lingre tid. Resultaten uteblev emellertid, de kommunala
forhandlingarna strandade och medlare tillsattes i slutet av januari
1990.

SFL hade avvaktat med att konkretisera sina yrkanden i vintan
pd utfallet i de statliga skolpaketsférhandlingarna.

SFL:s REPRESENTANTSKAP samlades dirfor for att besluta om
yrkanden f6r de kommunala lirarna, vid samma tidpunkt som
medlingsarbetet startade fér den kommunala sektorn.
Forbundsstyrelsens forslag till yrkanden innebar ett 16nepaslag
pa mellan 1500 och 3 000 kronor per ménad. En sirskild satsning
gjordes pé lagstlonerna, i avsikt att underlitta framtida rekrytering.
Kraven innebar att ligstonen for forskollirare skulle bli 11000
kronor, for musiklirare 11300 och fér vardlarare 11600 kronor.
Yrkandena rymdes inom den av KTK tidigare beslutade ramen.
Tekniken innebar att de olika lirargrupperna skulle fi ett l6nepa-
slag pa 650 till 800 kronor per minad. Dessutom skulle den gillan-
de l6nen riknas upp med 8 procent.
Ombuden pé representantskapet, styrkta av utfallet i skolpakets-
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