Gymnasieskolans reformering, en ling
och snarig vesa fran 1976 in pa 1990-talet

PrEcIs FORE RIKSDAGSVALET 1976 utfirdade skolminister Lena
Hjelm-Wallén direktiv till en utredning av den framtida gymna-
sieskolan.

Med detta startade ett oavbrutet utredningsarbete, en omfat-
tande fors6ksverksamhet, och en lang och intensiv debatt om gym-
nasieskolans framtid. En strid strém av utbildnings- och skol-
ministrar frin olika partier kom och gick. De flesta gav dlliggs-
direktiv eller startade nya utredningar, som ofta var det enda for-
slaget i lagda propositioner och riksdagsbeslut.

Nir skolminister Goran Persson 1990 konfronterades med den
senaste i raden av remissyttranden pa férslagen om en framtida
gymnasieskola, konstaterade han att han kinde sig obunden av de
av remissinstanserna hirt kritiserade forslagen.

Det blev inte heller ndgra samlade beslut om ny gymnasieskola
1990. Arbetet gick vidare och det blev en uppgift for Lirarforbun-
detatt fortsitta arbetet med den framtida gymnasieskolan.

Att den successiva reformeringen av gymnasieskolan gick s
laingsamt — vissa perioder hinde inte sirskilt mycket i de av staten
tillsatta utredningarna —kan ha flera olika orsaker. Dels fanns skill-
nader i uppfattningar hos de politiska partierna om den framtida
utvecklingen, dels fanns starka sirintressen som stred inbordes.

Gymnasieskolan skulle tvivelsutan behovt byggas ut for att ta
emot fler elever under perioden. Den skulle dessutom behovt ut-
vecklas for att bittre anpassa innehallet och arbetssitten i skolan, i
takt med sambhiillets utveckling och forandring. Detta gillde inte
minst inom arbetsmarknadens omrade.

Andelen elever inom verksamheten 6kades 4nda successivt un-
der perioden, inte minst beroende pa att antalet lediga och mojli-
ga anstillningar for 16-dringar minskade kraftigt under perioden.
Alternativet till en gymnasieplats var arbetsloshet. Ett problem
som vixte drastiskt i borjan pa 1980-talet.

SFL forsokte under hela perioden, i linje med sin utbildnings-
politik, driva pa sdvil 6versynen och reformeringen av gymnasie-
skolans innehdll, som dess utbyggnad, dessvirre utan storre effekt.
Det fanns stora hinder 1 vigen.
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1976 ars direktiv
till gymnasie-
utredningen

FeT 3 g e
Anna Sundquist, Kathy Nilsson, Agneta Gombringer och Karin Thoys-
sander, alla fran Virmland, overlimnade den jittelika budkaveln till
skolminister Goran Persson. Budkaveln var underskriven av en rad kul-
turpersonligheter som kriivde att bild och musik skulle finnas pa alla gym-
nasielinjer och att konst- och musikbistoria skulle vara kvar i gymnasie-
skolan som dmmne. Goran Persson sa att ban kinde sig obunden av de for-

slag som gatt ut pa vemiss.

Den dterhillsamma och svaga offentliga ekonomin var dock hu-
vudskailet till den lingt utdragna reformprocessen. Detta oavsett
politisk firg pd de regeringar som kom och gick.

Som exempel kan nimnas att riksdagen 1981 beslét om en ned-
dragning av gymnasieskolans anslag med 180 miljoner kronor.

SkoLMiINIsTER LENA Hyrrnm-WaLLEn sadei direktiven att gym-

nasieskolan upplevdes alltfor mycket priglad av arbetslivets difte-
rentiering. Vissa linjer var utpriglat yrkesinriktade medan andra
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saknade yrkesinrikting och frimst syftade till fortsatta studier vid
hogskolan.

Kommitténs uppgift blev darfor att komma med forslag som
ledde till en mer demokratisk organisation. Gymnasieutbildning-
en skulle vidare stirka den enskildes stillning pa arbetsmarknaden.
Dess uppgift var ocksd att motverka sniva kategoriindelningar och
yrkesmissiga dtervindsgrander med sociala skillnader som foljd.

De mer preciserade direktiven sammanfattas nedan i punkt-
form:

Alla som genomgatt gymnasieskolan ska vara val forberedda,
bade for att gd ut i forvarvslivet och for att fortsitta med stu-
dier:

Organisationen ska mojliggora dterkommande utbildning.
Utredningen ska prova nuvarande linjeorganisation. Prov-
ningen ska ske gemensamt for grupper av linjer och special-
kurser som dr inviktade mot en gemensam sektor i arbetslivet.
Utredningen ska ocksi undersoka om gymnasieskolutbild-
ningen kan liggas upp efter en principiell modell som utgir
fran en gemensam inviktning mot ett brett yrkesomride, dar
vissa linjer och specialkurser skulle kunna sammanforas i ge-
mensamma studiegangar.

Fortfarande ska korta specialinriktade kurser finnas kvar.
Former for okad samverkan mellan gymnasieskola, kommu-
nal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning ska pro-
vas.

Mojligheter till kontinuerlig intagning provas.

Nya utbildningsvigar kan komma att bebivas.

Det regionala och lokala inflytandet iver planeringen bir ika.
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Ny regering
- nya signaler

Avrbetssatt och arbetsformer bor utvecklas i riktning mot det
som SIA-utredningen foreslog for grundskolan. Bland annat
bor arbetet ges en okad inviktning mot praktiska och laborati-
va arbetssitt.

Forslag bor tas fram pa bur svenskundervisningen pa tvidri-
ga yrkeslinjer ska forbattras.

Forslag ska tas fram pd bur den sociala och kinsmdssiga sned-

fordelningen ska kunna brytas upp.

Direktiven hade beretts i samridd med arbetsmarknadens parter.
SFL hade deltagit via TCO. Inriktningen pd kommitténs arbete
stimde vil med SFL:s utbildningspolitiska syn pd gymnasieskolan.
Att utreda en bredare basutbildning med inriktning mot ett brett
yrkesomride var ett av SFL:s krav. Likasa nya arbetssitt och arbets-
former, med inriktning mot mera praktiskt och laborativt arbete.

SFL hade stora forviantningar pd det kommande arbetet, dir
forbundet fanns representerat i en expertgrupp, med mojligheter
att folja och paverka utredningens arbete.

RikspAGSVALET 1976 med en borgerlig valseger kom dock
emellan, och innan utredningen hann pabérja arbetet fanns en ny
utbildningsminister i en ny borgerlig regering. Den nya utbild-
ningsministern, Britt Mogéird (m) aviserade att tilliggsdirektiv
skulle komma, och arbetet kom att bli vilande i avvaktan pé nya sig-
naler frin den nya regeringen.

Efter viss turbulens i arbetet med nya direktiv, och dir utred-
ningens ordforande och huvudsekreterare avgick, kom si ett for-
slag fram 1981. Samma 4r som besparingskravet pi gymnasiesko-
lan uppgick till 180 miljoner.

Efter nistan ett drs remissarbete inom férbundet limnade SFL
sina synpunkter pa hosten 1982. ‘

SFL konstaterade att gymnasieskolan behévde reformeras.
Forbundetansig att all gymnasieutbildning borde vara tredrig och
bide studieférberedande och yrkesférberedande. SFL redovisade
ocksé de forvintningar som de ursprungliga direktiven vickt. De
13g ju vililinje med SFL:s politik. Diremot menade SFL att de se-
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nare utfirdade tilliggsdirektiven om ekonomiska begrinsningar
omojliggjort en serios provning av hur den framtida gymnasiesko-
lan skulle utformas. Dirf6r avvisade SFL bestimt utredningens
forslag med hianvisning till att det inte var mojligt att genomfora
nigon reform, om inga resurser stilldes till férfogande.

Med samma motiv intog Skolledarférbundet, SL och LR sam-
ma hallning, ingen reform utan resurser. Dirmed hade samtliga
personalorganisationer pi omridet sagt nej. Alla fyra organisatio-
ner avvisade dessutom det forslag om "treterminssystem” som ut-
redningen tagit fram, liksom forslaget om forliangt lasér.

Lexa HyerM-WALLEN ATERKOM som utbildningsminister efter
riksdagsvalet 1982, som pi nytt gav socialdemokraterna regerings-
makten. Tillsammans med Bengt Goransson som kulturminister
och skolminister fick hon nu ta fatt pd uppfoljning av den utred-
ning hon lagt direktiv till som skolminister 1976.

Det drojde emellertid till 1984 innan en proposition i imnet la-
des frin Utbildningsdepartementet.

Regeringen valde i propositionen en ny vig. Gymnasieskolan
skulle reformeras stegvis och i nira samarbete med dem som var
verksamma i skolan.

Till grund for reformeringen skulle ligga en femarig forsoks-
verksamhet, som avsigs starta hosten 1984.

Utbildningsministern konstaterade att de stora organisatoriska
skolreformernas tid var f6rbi. Forsoksverksamhet skulle férega de
slutliga besluten.

I propositionen angavs vissa inriktningar och riktlinjer for for-
soksverksamheten, som i stort sett i sak overensstimde med de di-
rektiv som utfirdats 1976. En sirskild arbetsgrupp tillsattes inom
departementet for att folja och utvirdera forsoksverksamheten.
Till denna arbetsgrupp inbjods parterna for att folja gruppens ar-
bete.

SFL tillsatte en intern arbetsgrupp for att folja forsoksverksam-
heten, och for att sjilv kunna belysa olika problem och fragestill-
ningar.

Dock var besvikelsen inom férbundet stor eftersom en genom-
gripande reformering av gymnasieskolan skots fram ytterligare
fem ér.
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1986 presenterades utredningen om yrkesutbildning-  Utredningen om forindring av gymnasiets yr-
en i gymnasieskolan. Utredningsordforanden, Sven- kesforberedande utbildningar resulterade i ett re-
Ake Fohansson, uppvisade en glad och stolt min niir geringsforslag om forsoksverksambet i propositio-
forslagen presenterades. Det viktigaste forslaget var nen 1989.

tredriga yrkesutbildningar forlagda till skolan och Ombudsman Yvonne Hyttinen uttryckte

olika arbetsplatser.” Ett djgrvt forslag i ekonomiska SFL:s missnoje med savil den ringa omfattning-
nedskirningstider”, konstaterade S'ven—/i/ee]obunx— en av forsoksverksamhbeten som avsaknaden av
son. Det visade det sig ocksa vara, om inte for djdrut, tydlig invikining pd lirarnas inflytande i ut-
dock for dyrt. Forsoksverksambeten fick fortsitta. Jformningen av verksambeten.

Oversyn av den
gymnasiala yrkes-

utbildningen, OGY

Positivt var dock att propositionens inriktningsbeskrivning for
forsoksverksamheten i huvudsak 1ag i linje med SFL:s utbildnings-
politiska krav for gymnasieskolan.

Rubriken pd ledaren i Fackldraren, som kommenterade propo-
sitionen, summerade dock vil uppfattningen om regeringens am-
bitioner i frigan: "Viljan ir storre 4n orken”.

1984 TILLSATTES ocksA en utredning for att belysa och komma
med férslag om den gymnasiala yrkesutbildningen. Till ordforan-
de utsdgs den férre SIA-utredaren Sven-Ake Johansson. SFL fick
representation i en referensgrupp till utredningen.

Utredningen arbetade snabbt och kunde viren 1986 ligga sina
forslag. Detviktigaste forslaget var tredriga yrkesutbildningar for-
lagda till skolan och till arbetsplatser. Innehdllet i yrkesimnena
skulle konstrueras i moduler enligt ménster frain AMU och Kom-
vux. Forslagen var att betrakta som riktlinjer infor fortsatt arbete,
exempelvis med kursplaner etcetera. Utredningen konstaterade
ocksd det stora behovet av personalfortbildning, men ocksa ni-
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ringslivets och kommunernas ansvar for att tillrickligt med platser
for den arbetsplatsforlagda utbildningen skulle stillas till forfo-
gande.

Remisstiden kom att faststillas till hésten 1986 och Sven-Ake

Johansson hoppades pa proposition och riksdagsbehandling av
fragan under viren 1987.
OGY koNsTATERADE inledningsvis i forslaget: "Yrkesutbild-
ningens kvalitet méste hojas. Den ska ge god firdigutbildning. Ett
tredje ar liggs till, under vilket eleverna kan specialisera sig och
firdighetstrina sig.”

SFL delade OGY:s mening att det var viktigt att hoja yrkesut-
bildningens kvalitet. Men SFL. menade att utredningens péstien-
de att forslaget innebar en tredrig gymnasieutbildning var tvek-
samt. SFL hivdade att den av utredningen féreslagna arbetsplats-
forlagda utbildningen var en felaktig rubricering av utbildning.
Enligt SFL borde utbildning ske i skolan och praktik ske p arbets-
platserna.

SFL varnade for att eleverna med utredningens forslag skulle
riskera att bli utnyttjade pé arbetsplatserna som billig, oavlénad ar-
betskraft.

Forbundet krivde ocksd att den modulindelning som utred-
ningen foreslagit for yrkesdelen av utbildningen borde provas ge-
nom forsoksverksamhet, innan systemet infordes.

Trots de negativa synpunkterna ansig SFL att OGY-forslagen
ind3 var ett steg framdt. Forbundet krivde dirfor och fick repre-
sentation i de 17 olika liroplansgrupper p3 SO, som fitt uppdraget
att pa OGY:s grund utforma liroplansforslag for de olika sektorer-
na/dmnena.

SFL tog ocksi bide informella och formella kontakter med re-
geringen under departementets arbete med att férbereda en ny
proposition om gymnasieskolans framtid. I bida dessa samman-
hang fortsatte SFL att driva frigan om en tredrig gymnasieutbild-
ning for alla linjer och utbildningar.

Nigon sidan samlad proposition lades dock inte fram. Aven
kring OGY-utredningens forslag genomfordes forsoksverksamhet
i ett antal kommuner. Flera utredningar for olika delar av gymna-
sieskolan tillsattes och forsok paborjades inom olika delar av gym-
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Fyra olika utred-
ningar, erfarenheter
fran férséksverksam-
het och kritiska
remissvar var skol-
minister Goran
Perssons utgangsli-
ge for ny proposition

nasieskolan. Samtidigt pagick arbetet i SO, dir olika intressenter
drog 4t olika hall i arbetet med kursplanerna.

Bilden var minst sagt spretig nar SFL och 6vriga remissinstan-
ser 1990 fick fyra olika delutredningar pd samlad remiss. I brist pa
en samlad och enhetlig politisk linje i frigan om en framtida gym-
nasieskola, blev det i ndgon mening en uppgift for respektive re-
missinstans att formulera en sadan.

PA vArREN 1990 fick SFL och 6vriga remissinstanser fyra olika ut-
redningar om gymnasieskolan for yttrande.

Studievdgsstrukturen for de yrkesforberedande linjerna.

Studievigsstrukturen och timplanerna for de studieforbere-
dande linjerna.

Mittblocksutredningen.
Utredningen om den lilla ramen.

SFL och dven minga andra remissinstanser var mycket kritiska
och direkt avvisande till de framlagda forslagen. SFL och SL sade
i inledningen till sitt gemensamma svar: "Det saknas helhetssyn,
detir otydligt hur den politiska viljeinriktningen ser ut nir det gil-
ler synen pd den kunskap som gymnasieskolan ska ge och forslagen
ger ett fragmentariskt intryck.”

S4 mycket mer brutalt kan knappast missnéjet formuleras med
vad som dstadkommits pa 14 dr efter det att de forsta direktiven
lagts fram till en utredning om gymnasiets framtida organisation.
Vad som levererats av ansvariga politiker och myndigheter under
14 ir, med i huvudsak besparingsmil i fokus kan nog, om SFL:s
och SL:s remissvar Gversitts till vardaglig svenska, endast uttryck-
as som "ett fiasko”. Detta giller for hanteringen, oavsett vilken re-
geringskonstellation som innehaft makten.

De tvi lararférbunden konstaterade vidare i sitt remissvar att
det inte fanns mycket i forslagen som motverkade den sociala och
kénsmissiga snedfordelningen.

Skillnaden mellan studieférberedande och yrkesférberedande
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linjer markerades si tydligt att det innebar en dterging till tidigare
torhillanden.

De tvi forbunden konstaterade att den foreslagna gymnasiesko-
lan inte tillgodosdg de kunskapskrav som kan stillas pd en vuxen
medborgare.

Dirfor avvisade forbunden bestimt de lagda forslagen.

Kritiken var ocksa forodande frin andra remissorgan.

TCO konstaterade att det var anmirkningsvirtatt departemen-
tet inte lade fram ett fullstandigt och politiskt sammanhillet re-
formforslag.

”Sekelskiftet kan inte métas med en gymnasieskola som utbil-
dar for gardagens arbetsliv”, skrev LO i sitt svar.

"Det behévs en betydligt ambitiosare reform av gymnasiesko-
lan”, skrev SAF.

Nigot symptomatiskt for hela liget sade SO:s generaldirektor
Erland Ringborg vid en nationell konferens i Vixjo: "Vi far vara
glada om vi lyckas genomféra de forslag som nu ligger i gymnasie-
utredningarna. Sirintressena hotar hela tiden att torpedera helhe-
ten.”

SFL fick inte som organisation uppleva fortsittningen pa ut-
vecklingen. Ndgon proposition kom inte 1990.

Det fortsatta arbetet med att driva en politik f6r en framtida
gymnasieskola hamnade pd det nya Lirarforbundets bord. Den
kampen tillhor ej denna bok.

DET FANNS EN sAMSTAMMIG uppfattning i samhillet att gymna-
sieskolan maste reformeras. Den stora volymokning som krivdes,
for att ta hand om den stora ungdomsarbetsloshet som uppstod f6r
ungdomar i 16-drsdldern i borjan av 1980-talet var en orsak. Ar-
betsmarknadens hogre krav pa kvalificerad arbetskraft, och Sveri-
ges framtid som nation i en alltmer globaliserad virld, var ytterli-
gare motiv.

Det fanns en medvetenhet om behovet av forindrat innehill
och forindrade arbetsformer i gymnasieskolan. SIA-utredningen
och riksdagsbeslutet om SIA-skolan omfattade beslut om detta.

Behovet av ett mera praktiskt och laborativt arbetssitt och ett
nirmare samspel mellan teori och praktik var heller inte frimman-
de for de politiska beslutsfattarna. Inte heller de praktisk-estetiska
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dmnenas betydelse for en god personlighetsutveckling och, for att
anvinda SFL:s terminologi, for att skapa god handlingsberedskap
for individens deltagande i livets olika situationer.

Andi lyckades inte politikerna och de ansvariga myndigheterna
under 14 dr, oavsett politisk firg pa regeringsinnehavet, dstadkom-
ma annat in ett misslyckande. Samtidigt som elever, forildrar och
larare gjorde sitt bista av situationen i gymnasieskolan, men dir
rimliga férutsittningarna for verksamheten inte gavs frin de an-
svariga instanserna i samhillet.

Vad kan forklara detta?

Den offentliga sektorns svaga ekonomi, och nedskirningarna av
de offentliga utgifterna i kampen mot inflationen ir en orsak, men
kan inte forklara allt.

Svaga regeringar, under den borgerliga perioden 1976-1982,
med stora motsittningar mellan de olika partierna och en serie re-
geringskriser, under de socialdemokratiska minoritetsregeringar-
na ett brickligt underlag i riksdagen, forsvirade sikerligen moj-
ligheterna att fora en konsistent och prioriterad politik pa omra-
det.

Dirtill en trétt och trogrorlig skolbyrikrati i SO, som saknade
kraft att balansera olika sirintressen men ocksa att mellan alla eg-
na experter och dmnesforetridare skapa en sammanhillen politik
fr den framtida gymnasieskolan. SO:s generaldirektors uttalande
att "vi far vara glada for detlilla” och "det dr sdrintressenas fel” var
symptomatiska for tillstindet. Myndigheten lades ju ocksé ner i
borjan av 1990-talet av skolminister Goran Persson.

Sammanfattningsvis priglades perioden av brist pa resurser och
brist p4 sammanhallen utbildningspolitik hos de politiska partier-
na. Dirtill en trég skolbyrakrati, SO, som inte heller inom omr3-
det gymnasieskolan férmidde bli den samhillsinstitution som
samlat kunde bereda och leverera de uppdrag, som regeringarna
likvil gav under perioden.

Vid en samlad genomgang av debatten om och arbetet med re-
formeringen framstir det relativt klart att SFL var den aktor pa
omridet som hade en genomarbetad och ideologiskt baserad ut-
bildningspolitik f6r gymnasieskolan. ‘
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