De sista aren (1989—-1990)

Aren fran det definitiva beslutet om samgéaende 1988 till det nya
forbundets start den 1 januari 1991 kom naturligtvis att préglas
av samgaendet. En fusion av tva stora fackforbund var fovisso en
process som kravde manga forberedelser. Fusionsprocessen fick dock
inte paga ostort. Ocksa i slutet av 80-talet infordes viktiga forand-
ringar inom skolvidsendet. Manga av de tendenser som hade kunnat
iakttas under hela 80-talet slog igenom an kraftigare under dessa
sista ar och stillde SL inf6r nya och ibland svara avgdranden.

80-talets sista ar blev ocksa i varldspolitiskt avseende dramatiska
ar. Sovjetunionens politik mot de Ovriga staterna inom Warszawa-
pakten fordndrades. Lé&ngtgaende liberaliseringar accepterades i
Polen och Ungern. I Ungern forsvann den forna ”jarnridan”. Under
sommaren 1989 anviande tusentals DDR-medborgare Ungern som
flyktvdg. En kris vixte fram i DDR. Honecker tvingades avgi och
de nya ledarna 6ppnade grianserna. Den 9 november 1989 foll Ber-
linmuren. En snoboll sattes i rorelse. Den gamla regeringen i Tjecko-
slovakien avgick. Den 22 december 1989 arresterades Ceausescu i
Rumainien. Varen 1990 holls val i Tjeckoslovakien, Ungern, DDR,
Bulgarien och Ruminien. Europas politiska karta hade pa knappt
ett ar radikalt fordandrats. Valet i DDR ledde fram till den tyska ater-
foreningen den 3 oktober 1990. Utanfor Europa skedde stora for-
dndringar i Sydafrika. Den 11 februari 1990 frigavs Nelson Mandela
efter 27 ar i fangelse. Den 2 augusti 1990 tagade irakiska trupper in
i Kuwait.

I Sverige nadde folkpartiet och socialdemokraterna den 7 novem-
ber 1989 fram till en uppgorelse om arhundradets skattereform”.
Allt fler varningsrop hordes om att den ekonomiska hogkonjun-
turen holl pa att vanda. Regeringens svarigheter att fa majoritet
for sin ekonomiska politik i riksdagen ledde fram till en regerings-
kris varvintern 1990. 1 ett atgiardsprogram fran regeringen hosten
1990 andrades Sveriges politik gentemot EG. Riksdagen beslutade
den 12 december att Sverige borde efterstrava medlemskap i EG.

1989 ars avtalsrorelse och kommunaliseringen

Under hosten 1988 och varen 1989 hade ett omfattande missnéje med
lararnas loner vuxit fram. Dessutom fanns ocksa en rddsla for olika
férandringar av konstruktionen av ldrarlonerna. Individualiserade
16ner var nagot som diskuterades. Arbetsgivarsidan antydde mer eller
mindre forsynt att de giarna kunde tanka sig en forandring i en sidan
riktning. Lararkaren viarjde sig pa olika satt.
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Sedan 1937 hade liararna haft ett sk dubbelt huvudmannaskap.
1 Detta betydde att lararna var anstidllda av kommunerna, men att
i deras loner var statligt reglerade och att staten genom statsbidrag till
[ kommunerna stod f6r lararlénerna. Det innebar att SL genom TCO-S
forhandlade om de flesta 16ne- och anstillningsfragor med SAV.
En del fragor, tex arbetsmiljofragor, forhandlades med Kommun-
forbundet. Lokalavdelningarna forde sina MBL-6verlaggningar med
kommunernas foretradare, och ibland fordes ocksa vissa 16nefor-
handlingar med kommunerna for medlemmar med s k helkommunala
tjanster. Detta sakernas tillstdnd hade borjat ifragasittas allt oftare,
inte minst av kommunernas foretrddare.

I och med regeringens budgetproposition i januari 1989 kom lirar-
l6nerna i fokus. Enligt regeringen hade ldrarlénerna Overskridit
ramarna for 1988 och som en f6ljd av detta skulle nu 167 miljo-
ner kronor till grundskolan héllas inne. Forslaget vackte ett rama-
skri; lararna ansag sig knappast sirskilt vilavlonade. Demonstratio-
ner ordnades over hela landet. I Goteborg demonstrerade 2000 per-
soner den 14 januari. I Stockholm samlades 10000 elever till en
jattemanifestation under parollen ”Stoppa Feldts nedskarningar”.
Lararna i Dalarna borjade forbereda en protestresa till Stockholm
for att siga ifran. Overallt i pressen protesterades mot regeringens
forslag. Till slut tvingades regeringen ta tillbaka sitt forslag att spara
pa statsbidragen.

I borjan pa aret skedde en del ommobleringar i regeringen som
bland annat resulterade i att en ny skolminister utsags. Goran Pers-
son, tidigare kommunalrad i Katrineholm, eftertridde Bengt Goérans-
son, som blev utbildningsminister. Ldrartidningen/Svensk Skoltid-
ning karakteriserade i nr 4/1989 Persson som en man ”med harda
nypor och genuint intresse for skolan”. Persson hade suttit i Kom-
munforbundets skolutskott, och att han var en ivrig tillskyndare av
en kommunalisering av skolan var inte nagon hemlighet.

Trots regeringens retriatt om besparingarna pa statsbidragen till
lararlonerna var ldrarkaren langt ifran néjd. Vid ett ovanligt vilbe-
sokt lokalavdelningsmoéte i Stockholm den 24 januari, diar 1100
medlemmar av 3 500 hade slutit upp, utfragades féorbundsordférande
Solveig Paulsson och férhandlingschef Lennart Andersson om avtals-
rorelsen. Budskapet var helt klart, att det var i denna avtalsrorelse
som lararna skulle aterhamta vad de tidigare forlorat i 16neutveck-
ling. Den 24 januari demonstrerade ocksa 1 100 ldrare i Sala mot rege-
ringens skolpolitik, och i Karlskrona gick éver 200 larare till arbets-
formedlingen for att visa sitt missndje med lonerna. Méanga ville
paskynda forhandlingarna, men TCO-S och SLs standpunkt var att
forst invdnta de privata férhandlingarna.

I mars genomfoérde SL och SFL tillsammans en informations-
kampanj. Temat i kampanjen var skolans stillning i samhillet. Ett
viktigt budskap var att samhillet borde ha rad att betala lirarna
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Den 24 januari 1989 hade
Stockholmsavdelningen av
SL bjudit in medlemmarna
till mote i Lirarnas Hus.
Forbundsordférande och
Sorhandlingschef skulle in-
Sormera om SLs lonekrav i
den kommande avtalsrirel-
sen. | 100 medlemmar slot
upp, sa kongressalen i Li-
rarnas Hus rickte inte till.
Manga deltagare fick folja
méolet via intern-TV i mat-
salen.

Foto: Pica Pressfoto/
Leif R. Jansson.

Upptakt till avtalsrorelsen
1989. Ldrare i Kungsbacka

hade ldtit trycka trojor
med det lonekrav de tyckte
SL borde stilla.

Foto: Conny Nylén.

anstdndiga loner sa att de skulle stanna inom skolan. Aftonbladet
startade en stor namninsamling for en satsning pa skolan. SLs
Malmokrets samlade in 12000 namn bakom kravet ”Hoj var status,
hoj var 16n.” En grupp larare i Kungsbacka samlade in 4000 namn
bakom kravet ’Vi krdaver 50 % mer i 16n”.

Fran SAV kom ocksa under varen budskapet att man nog kun-
de ténka sig att satsa sarskilt pé lararna. I en formulering frin SAV
konstaterades: ’Det finns indikationer pa att ldraryrket fatt en
minskad attraktionskraft. Detta forhallande bor 4gnas sarskild
uppmarksamhet.” Vid en presskonferens den 25 april annonserade
skolminister Géran Persson att han girna sag att fragor om ldrar-
nas arbetstider och fortbildningen kunde l6sas i kommande avtal
och att decentraliseringen av skolan maste fortsidtta. Han uteslot
inte att fragan om helt kommunala larartjdnster redan nu kunde
bli aktuell.

Den 17 maj overlamande SAV till ldrarorganisationerna sitt sk
lararpaket. ”Paketet” var inget bud utan en precisering av vilka
fragor SAV ville férhandla om och i vilken riktning man ville fora
dessa forhandlingar. Atskilliga av de kndckfragor som ldrararnas
organisationer slitit med under 80-talet, t ex I6ner, arbetstid och fort-
bildning, togs upp och kopplades till arbetsgivarens dnskemal om ett
kommunalt huvudmannaskap for skolans ldrare.

[ slutet av sommaren presenterade SLs och SFLs forbundsstyrel-
ser sina lonekrav: 10nehdjningar om 4 000 kr under perioden 1989—
1991, samma slutlon for alla larare och sidnkt undervisningsskyldig-
het. Affischer med detta budskap spreds ocksa 6ver landet. Den 28
augusti traffades SLs representantskap for att ta stallning till for-
bundsstyrelsens yrkanden. Att nivan pa lonekraven var riktig var
representantskapet enigt om. Diskussion blev det om det intervall
for undervisningsskyldigheten som diskuterades i forslaget. For-
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bundsstyrelsen fick till slut godkiant, men med ett férbehall om att
det var nodviandigt med en bred medlemsdiskussion om arbets-
tiden innan nagon avgoérande fordandring kunde accepteras. Sam-
tidigt med SLs representantskap hade SFL sitt avtalsfullmiktige
inkallat. Ocksé dar godkindes yrkandena, men en rekommendation
bifogades om att ett nytt avtal skulle féregas av en medlemsom-
rostning.

Efter manga turer under hosten kom till sist ett slutbud fran SAV.
Budet innebar hojda I6nenivaer och en gemensam slutlén for alla
larare pa 17 500. Undervisningsskyldigheten skulle genomsnittligt bli
26 veckotimmar for 14g- och mellanstadieldrare och 24 fér hogstadie-
larare. Oavsett undervisningsskyldighet skulle lirarna sedan vara
bundna till skolan totalt 34 timmar i veckan. En feriearbetstid pa 30
dagar under tre ar skulle kunna laggas ut for bl a fortbildning. Avtalet
skulle omspanna tre ar, 1989—1991. Fragan om sk kommunalise-
ring av larartjansterna var indirekt kopplad till budet. Fran SAV och
andra berorda organ antydde man att forutsattningarna for ett avtal
skulle bli helt andra, och simre, om inte kommunaliseringen kunde
genomforas.

SLs och SFLs forbundsstyrelser var positiva till budet. I enlighet
med diskussionerna fran SLs representantskap och SFLs avtalsfull-
miktige den 28 augusti avsag forbundsstyrelserna att genomfora en
medlemsomrostning om avtalsforslagen. Rostberattigade var alla
medlemmar inom SL och SFL som var direkt berérda av avtalet, allt-
sa de med statligt reglerade loner. Alla dessa medlemmar tillsandes
valsedlar dar de antingen kunde svara ja eller nej till SAVs bud eller
avsta.

Debatten blev mycket intensiv inom SL och SFL. Forbundsstyrel-
serna hade rekommenderat medlemmarna att anta budet. SLs lokal-
avdelningar i Goteborg och Norrkoping agerade for att budet skulle
avvisas. Nagra roster var ocksa kritiska till att forbundsstyrelserna
over huvud taget hade avgett en rekommendation om hur medlem-
marna skulle rosta. Ett stort antal moten holls runt om i landet for
att diskutera budet.

Samtidigt som SL och SFL diskuterade om budet skulle antas eller
inte, rustade LR och SACO f6r strejk. Den | november varslade
SACO om strejk och nyanstillningsblockad i ett stort antal kom-
muner. Den 8 november brot strejken ut. SACO var missnojd med
SAVs bud och var inte beredd att acceptera det. LRs kritik gillde
framst tre fragor: den likstdllda slutlonen, arbetstidskonstruktionen
och kommunaliseringen. Att alla larare skulle ha samma slutlén kun-
de inte LR acceptera trots att vagen dit var olika lang. [ de bud som
LR hade lagt skulle snarare skilinaderna mellan olika larargrupper
okas. Utldggningen av feriearbetstid tyckte LR inte heller om och var
till skillnad fran SL och SFL inte heller berett att acceptera detta
for att fa hogre l6ner. Slutligen var kommunaliseringen en kompli-
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Forhandlingarna 1989 var
komplicerade. Vid flera
tillfallen under hosten var
SFLsoch SLs forbundssty-
relser samlade for att folja
Sforhandlingarna. Moten
pagick savil dag som nalt.
Pd forsta binkraden syns,
JSran vinster, Gert Bernts-
son (chef for skolpolitiska
avdelningen pa SLs kans-
1), Britt Persson (SLs for-
bundsstyrelse), Gunilla
Runnaquist (chef for kom-
munala sektionen pa for-
handlingsenheten, SFLs
kansli), Ragnhild Sjoblom
och Birgitta Mukkavaara
(bada SFLs forbundssty-
relse).

Foto: A-bild/Bo Elving.

cerad fraga. LR var helt enkelt emot och var inte berett att accep-
tera detta till nagot pris. En avgorande skillnad mellan SL-SFL 4 ena
sidan och LR & den andra var att SL-SFL tyckte sig ha fatt igenom
I6nehdjningar och den viktiga likstalldheten av slutlonerna, darfor
kunde de acceptera annat som de inte gillade. LR hade daremot inte
fatt igenom nédgonting. I och for sig hade LR ursprungligen enbart
kravt loneforhdjningar med 11 procent och arbetsgivaren hade fore-
slagit 14,5 procent. Ett sddant generande faktum kan naturligtvis
forklara varfor LR borjade koncentrera sig pa andra delar i férhand-
lingarna an lonerna. Uppenbarligen var det ocksa sé att nivan pa 16-
nerna inte var lika viktig for LR som det var att uppratthalla en l6ne-
skillnad mellan adjunkter och lagstadielarare.

I den spanda utvecklingen av avtalsrorelsen 1989 kom motsatt-
ningarna mellan LR och SL-SFL nistan att bli lika stora som de
mellan arbetstagare och arbetsgivare. LR sparade inte pa nagot krut
nar det gillde att anklaga SL for att sdalja ut arbetstiden och stilla-
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tigande acceptera en forhatlig kommunalisering. Under hela avtals-
rorelsen hade SACO och LR mycket sparsamt deltagit i férhand-
lingarna. Nigon strategi for hur man skulle kunna komma fram till
16nelyft for lararna hade LR knappast presenterat. Nar strejken for
de LR-anslutna lararna inleddes den 8 november, var det snarare ett
tecken pa utanforstdende i avtalsrorelsen dn en kraftsamling.

Den 22 november klockan 12.00 avslutades medlemsomroéstningen
inom SL och SFL. Efter sammanrdkningen kunde konstateras att
89 procent av SLs berorda medlemmar hade deltagit i omrdstningen
och 80 procent av SFLs. Inom SL hade 59,4 procent rostat for SAVs
bud, 37,3 emot och 2,9 avstatt. 0,4 procent av rosterna forklarades
ogiltiga. Motsvarande siffror for SFL var 66,8 procent, 29,8 procent,
3,3 procent och 0,1 procent. Utifrdn denna omrdstning kunde SLs
representantskap och SFLs avtalsfullméktige den 23 november be-
sluta att sdga ja till budet. Den 1 december undertecknades ett avtal
mellan arbetsgivaren och pa arbetstagarsidan SL, SFL och TCO-S.
Veckorna efter att avtalet hade undertecknats genomfsrde SL och
SFL ett stort antal utbildningar for de lokala fackliga fértroendeméan-
nen om det nya avtalet.

SACOs strejk fortsatte, vilket naturligtvis skapade problem for
de parter som nu hade undertecknat ett avtal. Arbetsgivaren kunde
inte ga ifran sitt nya avtal med mindre dn att avtalspartnern godkan-
de detta. For SL och SFL var nigra av LRs krav oacceptabla, framst
da yrkandena om d6kade Ioneskillnader mellan lagstadieldrare och
adjunkter. LRs tva andra kritiska punkter var kommunaliseringen
och arbetstiden. Kommunaliseringen var redan beslutad av riks-
dagen. Efter LRs agerande hade riksdagsbeslutet flyttats fram till
den 8 december. Eftersom detta var ett politiskt beslut kunde det
inte dndras genom forhandlingar. Kvar fanns da arbetstidsfragan.
Opinionen inom SL och SFL hade varit splittrad pa denna punkt.
For nagra framstod den nya konstruktionen som ndgot bra och
for andra som nagot ont som man tvingats att acceptera for att fa
andra mer aptitliga delar av avtalet. Via TCO-S tog SL och SFL fo6r-
nyad kontakt med SAV och pipekade att enda mojligheten att ater-
stdlla arbetsfreden skulle vara att dndra i avtalets arbetstidsregle-
ringar. Sonderingar gjordes med SACO och LR. Det visade sig att
SACO var beredd att sdga ja till ett avtal med dessa forandringar,
ddaremot var LRs stillningstagande mer tveksamt. LR hade i en full-
makt gett SACO ratt att sluta avtal for dem. Detta gjorde nu SACO.
Darmed hade 1989 ars avtalsrorelse kommit till ett slut.

Den 14 december faststalldes det fordndrade avtalet. I stdllet for
att i 34 timmar vara bundna till skolan bands nu lirarna med fem
timmar utéver undervisningsskyldigheten. Feriearbetstiden mins-
kades fran 30 dagar per tredrsperiod till 24. Slutlénen fér 1990
hojdes med ett engangsbelopp pa 500 kr for alla larare inom grund-
skolan.
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