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Inledning 
D

et blir allt svårare att få jobb som
 lärare. Idag är visserligen arbetslösheten 

bland L
R

s m
edlem

m
ar förhållandevis låg, 

m
en nedskärningarna p

å skolans 
om

råde och de krym
pande ungdom

skullarna kan göra m
ånga lärare arbetslösa 

inom
 några år. 25 000 lärarjobb kan kom

m
a att försvinna i ungdom

sskolan under 
80-talet, om

 inget görs för att hejda utvecklingen. 
V

id kongressen i m
aj 1984 antog L

ärarnas riksförbund ett arbetsm
arknadspoli­

tiskt handlingsprogram
" A

rbete åt utbildade lärare". I detta program
 pekar för­

bundet på statens övergripande ansvar. D
et finns ingen naturlag som

 säger att vi 
m

åste få en stor arbetslöshet. A
nsvaret ligger hos de politiker som

 beslutar om
 

hur m
ånga lärare som

 skall utbildas och hur skolan skall se ut. 
E

tt viktigt syfte m
ed program

m
et, som

 den här skriften bygger på, är att skapa 
kunskap och debatt inom

 och utom
 förbundet. A

rbetslöshet är något de flesta in­
te vill tänka på. P

rogram
et är ett led i L

R
s strävan att skapa beredskap bland 

m
edlem

m
ar och förtroendevalda: det här kan hända och det här kan göras. P

ro­
gram

m
et syftar även till att väcka opinion m

ot nedskärningarna på skolans om
rå­

de och m
ot det slöseri det innebär att låta lärare gå arbetslösa. 

Läget idag 
M

ot slutet av 70-talet rådde det brist p
å behöriga lärare. A

rbetslösheten är fortfa­
rande förhållandevis låg, m

en sedan några år hopas de m
örka m

olnen. P
å flera 

håll har m
an fått problem

 m
ed övertalighet och antalet lediga tjänster m

inskar. 
A

ntalet arbetslösa stiger brant. I augusti 1982 var 248 L
R

-m
edlem

m
ar registrera­

de som
 arbetslösa. E

tt år senare hade den siffran vuxit till 421. 
H

är är de viktigaste förklaringarna till denna åtstram
ning: 

• 
U

ngdom
s kullarna har m

inskat i grundskoleåldrarna och från och m
ed 1983 

även i gym
nasieskoleåldrarna. 

• 
S

tatens spariver har slagit hårt. D
e senaste årens besparingar m

ed bland an­
nat "lärarlösa lektioner" och prao-beslutet har m

inskat tjänstgöringsunderlaget i 
ungdom

sskolan m
ed m

otsvarande cirka 3 900 tjänster. 

• 
D

e redan anställda ökar sin arbetstid och därför behövs det inte så m
ånga 

nya lärare. T
jänstledigheterna m

inskar och de som
 jobbar deltid försöker få fler 

tim
m

ar. D
et beror inte m

inst på att de sjunkande reallönerna tvingar m
ånga att 

arbeta m
er för att klara standarden. 

D
en bästa arbetsm

arknaden finns idag i kom
m

uner m
ed enbart grundskola, 

m
edan det är m

ycket svårt att få tjänst i gym
nasiekom

m
uner. 1982 fanns det 12,3 

procent obehöriga äm
neslärare (adjunkter) på högstadiet m

en bara 4,5 procent 
obehöriga lärare i teoretiska äm

nen i gym
nasieskolan. A

rbetsm
arknaden för lära­

re i språk och och S
O

-äm
nen är m

ycket kärv, bland annat beroende p
å tim

plane­
reform

en på gym
nsieskolan. D

ärem
ot har lärare i N

O
-äm

nena förhållandevis lätt 
att få tjänst i kom

m
uner utan gym

nasieskola. 

3 



Inför 1990-talet 
H

u
r blir då utvecklingen under de närm

aste tio åren? F
ör de olika lärargrupperna 

gör skolöverstyrelsen och statistiska centralbyrån så kallade behovs bedöm
ning­

ar. D
essa prognoser anger hur m

ånga lärare av
en

 viss typ som
 bör utbildas varje 

år för att vi skall få balans p
å arbetsm

arknaden. 
I anslutning till dessa bedöm

ningar har L
ärarnas riksförbund gjort tre räkne­

exem
pel. D

et första visar hur stort överskott på behöriga lärare vi kom
m

er att få 
om

 vi fortsätter att utbilda lika m
ånga lärare som

 hittills. D
et andra exem

plet vi­
sar vad som

 händer om
 besparingarna dessutom

 fortsätter som
 planerat under pe­

rioden 1
9

8
4

/8
5

-1
9

8
8

/8
9

. D
et tredje räkneexem

plet bygger p
å att genom

snittslä­
raren därutöver börjar jobba ett par procentenheter m

er av full tjänst än vad 
S

Ö
/S

C
B

 räknar m
ed i sin bedöm

ning. F
ör 16-18-lärare låg den så kallade aktivi­

tetsgraden 1982 i genom
snitt på 78 procent m

edan. den genom
snittliga vårdlära­

ren jobbade 62 procent av hel tjänst. 

B
ildlärare 

1983/84 fanns det 96 platser på bildlärarlinjerna och dessutom
 en särskild utbild­

ning för obehöriga bildlärare. S
Ö

/S
C

B
s bedöm

ning är att det behövs knappt 60 
intagningsplatser per år den närm

aste tioårsperioden. 
U

tifrån dessa siffror får m
an fram

 att vi ett par år in p
å 90-talet kan få ett över­

skott p
å 3

0
0

-4
0

0
 bildlärare om

 utbildningen av bildlärare fortsätter i sam
m

a 
takt som

 hittills. O
m

 besparingarna fortsätter, ökar överskottet till 4
5

0
-6

0
0

 och 
till detta får m

an lägga ytterligare ett överskott på något tiotal lärare om
 aktivi­

tetsgraden stiger m
er än vad S

Ö
/S

C
B

 räknat m
ed. 

Idrottslärare 
Idag finns det 251 utbildningsplatser vid idrottslärarlinjerna, m

edan S
Ö

/S
C

B
 be­

döm
er att m

an inte skulle behöva ta in m
er än 80 studerande per år för att uppnå 

balans 1992/93
. 

O
m

 den nuvarande dim
ensioneringen av idrottslärarutbildningen står fast, 

kom
m

er vi m
ot slutet av öO

-talet att h
a ett överskott på cirka 400 idrottslärare. 

N
ågra år in p

å 90-talet har den siffran stigit till 1 700. O
m

 besparingarna fortsät­
ter, blir överskottet vid den tidpunkten m

er än 2 100. L
ägger vi till effekten av

en
 

ökad aktivitetsgrad, blir överskottet i början p
å 90-talet m

ellan 2 200 och 2 300 lä­
rare. 

S
ärskilt hård väntas arbetsm

arknaden för idrottslärare bli i S
tockholm

s, M
al­

m
öhus, H

allands, G
öteborgs och B

ohus län sam
t i G

ävleborgs län
. 

M
usiklärare 

D
et finns sam

m
anlagt 346 platser på olika utbildningar för m

usiklärare. F
ör ba­

lans 1992/93 behövs det bara 140 platser. 
O

m
 den nuvarande dim

ensioneringen av m
usiklärarutbildningen bibehålls får 

vi ett par år in p
å 90-talet ett överskott p

å cirka 2 000 m
usiklärare. 

O
m

 besparingarna fortsätter m
inskar behovet av m

usiklärare m
ed ett par 

hundra. L
ägg därtill effekten av

en
 ökad aktivitetsgrad och vi får ett överskott re­

dan i början på 90-talet p
å m

ellan 2 200 och 2 300 m
usiklärare. 

R
isken för övertalighet är störst inom

 gym
nasieskolan i S

tockholm
s, H

allands, 
M

alm
öhus, G

öteborgs och B
ohus sam

t G
ävleborgs län. 
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V
årdlärare 

V
id vårdlärarlinjerna fanns det sam

m
anlagt 552 platser 1983/84. F

ör balans 
1987/88 bör m

an utbilda 480 vårdlärare per år. 
O

m
 den nuvarande dim

ensioneringen av vårdlärarutbildningen bibehålls får vi 
under den senare delen av 80-talet ett överskott på cirka 350 vårdlärare. F

ortsatta 
besparingar skulle ö

k
a detta överskott till drygt 500 och m

ed en högre aktivitets­
grad får vi totalt ett överskott på närm

are 600 vårdlärare m
ot slutet av 80-talet. 

D
e regionala skillnaderna är stora. I S

tockholm
s, G

otlands och V
ästerbottens 

län finns det i princip inga obehöriga lärare, m
edan en tredjedel av vårdlärarna i 

Ö
stergötlands och B

lekinge län är obehöriga. R
isken för övertalighet i de tre 

förstnäm
nda länen är överhängande och det gäller också för K

ristianstads och 
N

orrbottens län. 

Ä
m

neslärare 
D

et finns sam
m

anlagt m
er än 1 600 intagningsplatser på olika slag av äm

neIärar­
utbildningar. S

Ö
/S

C
B

 bedöm
er att 1 300 intagningsplatser per år är m

axim
um

 
om

 m
an vill h

a balans 1992/93. 
O

m
 vi fortsätter att utbilda äm

neslärare i sam
m

a takt som
 hittills innebär det 

att vi ett par år in på 90-talet får ett överskott på 3 500 äm
neslärare. F

ortsätter be­
sparingspolitiken m

åste denna siffra dubblas och tar vi en ökad aktivitetsgrad 
m

ed i beräkningen ham
nar vi på ett överskott på uppem

ot 8 000 äm
neslärare ett 

par år in p
å 90-talet. 

P
å gym

nasieskolan är det i princip redan fullt m
ed behöriga äm

neslärare. I 
grundskolan är de regionala skillnaderna stora. K

ärvast är läget i U
ppsala, Ö

ster­
götlands, G

otlands, M
alm

öhus, H
allands, G

öteborgs och B
ohus sam

t V
ästerbot­

tens län. 

Ö
vriga 

F
ör 23/182-lärare m

åste m
an väga sam

m
an vad som

 gäller för äm
neslärare och 

för lärare i m
usik och idrott. V

idare gäller de bedöm
ningar som

 SÖ
 gjort för 

slöjd-
textil-

och hushållslärare. 
F

ör hushållslärarna m
åste m

an räkna m
ed ett betydande överskott under 80-

talet om
 lärarutbildningen fortsätter som

 hittills, m
edan SÖ

 anser att den nuva­
rande dim

ensioneringen av slöjdlärarutbildningen är rätt väl anpassad till beho­
vet under 80-talet. D

ärem
ot utbildas det enligt SÖ

 för m
ånga textillärare. 

D
etta innebär att lärare i till exem

pel gym
nastik och engelska får se fram

 m
ot 

en dålig arbetsm
arknad m

edan lärare i gym
nastik och N

O
-äm

nen sam
t trä-

och 
m

etallslöjd och m
atem

atik har något bättre fram
tidsutsikter. 

V
id lärarutbildningen inom

 handel och kontor antas idag 108 studerande per 
år. E

nligt SÖ
 är en exam

ination av 70 lärare per år ett absolut m
axim

um
. H

är 
finns alltså en stor risk för övertalighet, om

 inte utbildningen skärs ner. 
N

är L
R

s handlingsprogram
 utarbetades var det inte klart hur syons fram

tida 
tjänstekonstruktion skulle se ut. D

et var därför inte m
öjligt att göra sam

m
a be­

döm
ning av fram

tidsutsikterna för syo-funktionärerna. 

5 



LR
-program

 för 80-talet 
R

egering och riksdag har det övergripande ansvaret för lärarnas arbetsm
arknad. 

B
udgetpolitik, utbildningspolitik och personalpolitik avgör om

 vi skall få arbets­
löshet eller inte. D

ärför kräver L
R

 att politikerna tar detta ansvar genom
 att 

• 
sätta 

stopp 
för 

besparingar 
som

 
drabbar 

undervisningen 
och 

lärar­
tjänsterna; 

• 
inte utbilda fler lärare än det finns behov av; 

• 
förbättra trygghetsbestäm

m
elserna. 

S
lå vakt om

 kvaliteten i skolan! 
O

m
 sparandet fortsätter som

 planerat under resten av 80-talet försvinner sam
­

m
anlagt m

ellan 10 000 och 15000 lärarjobb från grundskölan och gym
nasiesko­

lan. S
am

tidigt försvinner lika m
ånga jo

b
b

 p
å grund av att elevantalet sjunker. L

R
 

kan inte acceptera en sådan utveckling. O
ch det beror inte bara p

å att lärare blir 
arbetslösa utan också på att kvaliteten p

å den utbildning skolan kan ge försäm
­

ras. F
ram

tidens sam
hälle och arbetsm

arknad kräver utbildning. O
m

 skolan inte 
kan ge eleverna denna utbildning försäm

ras deras m
öjligheter att få jobb och att 

delta i sam
hällslivet. S

parnit som
 gör lärare arbetslösa bäddar för arbetslöshet för 

alla. 
L

R
 kräver därför ett slut på besparingar som

 drabbar undervisningen och lä­
rartjänsterna. G

rundskolan m
åste få tillbaka de pengar som

 försvann genom
 

prao-beslutet 1983. G
ym

nasieskolan m
åste få tillbaka resurser så att de så kallade 

lärarlösa lektionerna kan tas bort. 
E

levantalet sjunker i skolan, m
en detta får enligt L

R
 inte autom

atiskt leda till 
att skolan får m

indre resurser. V
i har idag en fungerande skola m

ed utrustning, 
lokaler och lärare. A

tt inte utnyttja denna kapacitet vore slöseri m
ed m

änniskor 
och kapital. D

et kostar sam
hället nästan lika m

ycket att låta en lärare gå arbets­
lös, som

 att låta henne göra det hon är utbildad för. Istället för att säga upp lära­
re, när ungdom

skullarna m
inskar, bör m

an använda dem
 för att förbättra under­

visningen. E
tt sätt är att m

inska klassernas storlek, något som
 föräldrar, elever 

och skolpersonal länge krävt. E
tt annat sätt är att förbättra personalutbildningen 

i skolan. 
E

n
 viktig anledning att bevara skolans resurser, även om

 elevantalet m
inskar, 

är fram
tidens stora behov av vidareutbildning och fortbildning för anställda in­

om
 näringsliv och förvaltning. D

en snabba tekniska utvecklingen, exem
pelvis p

å 
dataom

rådet, kräver sådan vuxenutbildning. I dessa utbildningssatsningar har 
gym

nasieskolan, de högre specialkurserna och kom
vux en given plats. 

L
R

 vill också att m
an skall utreda m

öjligheterna av att exportera svensk 
undervisningskapacitet till andra länder och i program

m
et näm

ns som
 exem

pel 
den internationella gym

nasielinjen i N
orrköping. 
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Lärarutbildningen m
åste m

inska 
V

i får inte utbilda fler lärare än det finns jo
b

b
 för. Ä

 ven om
 m

ånga ungdom
ar sö­

ker sig till lärarutbildningen, m
åste den fram

tida arbetsm
arknaden få avgöra hur 

m
ånga som

 skall tas in. L
ärarutbildningens dim

ensionering skall vara strikt ar­
betsm

arknadsanpassad, heter det i program
m

et. 
D

ärför kräver L
R

 att m
an om

edelbart skär ner kraftigt på linjerna för idrotts­
lärare, vårdlärare och äm

neslärare (främ
st i språk och sam

hällsvetenskapliga äm
­

nen). 
P

å längre sikt m
åste också utbildningen av bild-

och m
usiklärare skäras ner. D

e 
så kallade obehörighetsutbildningarna och den särskilda m

usiklärarutbildningen 
S

M
L

U
 m

åste slopas om
edelbart. 

V
idare bör lärarutbildningen på de olika orterna anpassas till den lokala arbets­

m
arknaden, vilket kan leda till att äm

neslärarutbildningen m
åste koncentreras till 

färre orter. 
L

R
 fram

håller också vikten av att dim
ensioneringen av lärarutbildningen inte 

får bli ryckig utan planeras långsiktigt. D
ärför är det viktigt att m

an satsar rejält 
p

å att få fram
 bra lärarprognoser och statistik inom

 S
Ö

, SC
B

 och A
M

S
. 

A
rbetsgivarens ansvar 

I en tid av hotande arbetslöshet är det viktigt att staten och kom
m

unerna verkli­
gen tar sitt arbetsgivaransvar. Inga förändringar på skolom

rådet får genom
föras, 

om
 m

an inte ordentligt tagit reda på vad det får för konsekvenser för personalen. 
F

örbundet kom
m

er noggrant att bevaka att inga nya arbetsuppgifter läggs p
å lä­

rarna utan att undervisningsskyldigheten sänks. 
P

å det regionala planet har länsskolnäm
nderna en viktig roll att spela. L

R
 krä­

ver att de bättre håller uppsikt över kom
m

unerna vid tillsättning av tjänster. R
eg­

lerna i skolförordningen m
åste följas. L

ikaså vill L
R

 att länsskolnäm
nderna akti­

vare går in och hjälper övertaliga lärare att få jobb i andra delar av länet. E
tt an­

nat L
R

-krav är att de särskilda lärar förm
edlingarna återinförs. 

E
tt sätt att m

otverka arbetslöshet är att öka rörligheten på lärararbetsm
arkna­

den. T
urordningsreglerna, som

 ger en lärare rätt att i viss utsträckning ta m
ed sig 

sin anställningstid hos en annan arbetsgivare, gynnar en sådan rörlighet. L
R

 
kom

m
er även i fortsättningen att arbeta för att m

otsvarande regler införs i de all­
m

änna turordningsföreskrifterna som
 gäller för den övriga statligt reglerade sek­

torn. O
m

 exem
pelvis en lärare går från A

M
U

 till grundskolan, skall han också 
kunna ta m

ed sig anställningstid därifrån. 
L

ärare, som
 är beredda att flytta på sig, bör få bättre ersättning vid flyttning 

och resor. 
O

m
 en lärare trots allt drabbas av arbetslöshet har h

an
/h

o
n

, fram
håller L

R
, 

sam
m

a rätt som
 andra arbetslösa till arbetsm

arknadsutbildning. D
ärför bör m

an 
redan nu planera för A

M
U

-kurser p
å högskolenivå och förbereda läm

pliga be­
redskapsarbeten

. N
ya lärare som

 inte får jobb bör få utbildningsarvode för att 
kom

plettera till dubbel behörighet. 
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H
ögskolans arbetsm

arknad 
L

R
 kräver alltså en m

inskning av utbildningsplatserna på högskolan, m
en för­

bundet är sam
tidigt m

edvetet om
 att nedskärningar kan få svåra konsekvenser för 

personalen där. E
n

 långsiktig personalplanering är därför nödvändig på högsko­
lan. B

esparingarna bör i första hand rikta sig m
ot förvaltning och adm

inistration. 
L

R
 vill att personalutbildningen på högskolan förbättras. A

lla lärare vid hög­
skolan bör h

a praktisk-pedagogisk utbildning och vara väl förtrogna m
ed forsk­

ningens m
etodik. F

örbundet m
enar vidare att den nuvarande tjänsteorganisatio­

nen vid den statliga högskolan bör ersättas m
ed ett system

 m
ed enhetstjänster . E

tt 
sådant system

 ger bättre anställningstrygghet och m
öjlighet till befordran. 

Lärarutbildningssektorn 
L

ärarutbildningen har, hårdare än andra högskoleutbildningar, drabbats av ned­
skärningar. F

ör att behålla kvaliteten p
å utbildningen kräver L

R
 att denna ut­

veckling bryts. R
esurserna för kunskapsutveckling inom

 lärarutbildningen m
åste 

ökas. D
etta kräver att undervisningsskyldigheten sänks och p

å sikt att det inrättas 
professurer i didaktik/äm

nesm
etodik. 

L
R

 vill vidare att handledningen inom
 lärarutbildningen huvudsakligen skall 

utföras av långtidsförordnade handledare. E
tt annat L

R
-krav är att alla lärare in­

om
 utbildningssektorn -

alltså även i teoretiska äm
nen -

skall h
a praktisk­

pedagogisk utbildning sam
t praktisk lärarerfarenhet från skolan. 

K
om

m
unala högskolan 

U
H

Ä
 bedöm

er att den kom
m

unala högskolan kom
m

er att krym
pa under de när­

m
aste fem

 åren, m
en U

H
Ä

 kan inte säga vilka konsekvenser detta får för perso­
nalen. D

enna brist på planering kritiseras av L
R

, som
 m

enar att m
an m

åste kunna 
redovisa vilka konsekvenser för personalen som

 olika förslag får. 
' 

L
R

 kräver att den kom
m

unala högskoleutbildningen skall ha statligt huvud­
m

annaskap och att lärartjänsterna skall vara statligt reglerade. U
tvecklingen in­

om
 den kom

m
unala högskoleutbildningen kräver ökad lärartäthet och ökad per­

sonalutbildning. 
A

D
B

-linjen bör bibehållas m
en förlängas. Slås linjen sam

m
an m

ed den system
­

vetenskapliga linjen
, m

åste A
D

B
-lärarna garanteras fortsatt anställning där. 


