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Inledning

Det blir allt svarare att f4 jobb som ldrare. Idag dr visserligen arbetslésheten
bland LRs medlemmar foérhallandevis lag, men nedskdrningarna pa skolans
omréade och de krympande ungdomskullarna kan géra manga ldrare arbetslésa
inom négra ar. 25 000 lararjobb kan komma att férsvinna i ungdomsskolan under
80-talet, om inget gors for att hejda utvecklingen.

Vid kongressen i maj 1984 antog Lirarnas riksforbund ett arbetsmarknadspoli-
tiskt handlingsprogram *’ Arbete at utbildade ldrare”’. I detta program pekar for-
bundet pé statens dvergripande ansvar. Det finns ingen naturlag som siger att vi
maste fi en stor arbetsloshet. Ansvaret ligger hos de politiker som beslutar om
hur ménga larare som skall utbildas och hur skolan skall se ut.

Ett viktigt syfte med programmet, som den har skriften bygger p4, ar att skapa
kunskap och debatt inom och utom férbundet. Arbetsloshet dr nagot de flesta in-
te vill tdnka pa. Programet ir ett led i LRs strivan att skapa beredskap bland
medlemmar och fértroendevalda: det hiar kan hinda och det hir kan goras. Pro-
grammet syftar dven till att vicka opinion mot nedskarningarna pa skolans omra-
de och mot det sloseri det innebér att l1ata ldrare ga arbetslosa.

Laget idag

Mot slutet av 70-talet radde det brist pa behoriga ldrare. Arbetslosheten ér fortfa-
rande forhallandevis lag, men sedan négra ar hopas de mérka molnen. P flera
hall har man fatt problem med Gvertalighet och antalet lediga tjanster minskar.
Antalet arbetslésa stiger brant. I augusti 1982 var 248 LR-medlemmar registrera-
de som arbetslosa. Ett ar senare hade den siffran vuxit till 421.

Hir ar de viktigaste forklaringarna till denna atstramning:

® Ungdomskullarna har minskat i grundskoleéldrarna och fran och med 1983
dven i gymnasieskoledldrarna.

@ Statens spariver har slagit hart. De senaste arens besparingar med bland an-
nat *’ldrarlosa lektioner’” och prao-beslutet har minskat tjdnstgoringsunderlaget i
ungdomsskolan med motsvarande cirka 3 900 tjénster.

® De redan anstillda okar sin arbetstid och darfor behovs det inte sa manga
nya ldrare. Tjdnstledigheterna minskar och de som jobbar deltid forsoker fa fler
timmar. Det beror inte minst pa att de sjunkande reallonerna tvingar manga att
arbeta mer for att klara standarden.

Den bista arbetsmarknaden finns idag i kommuner med enbart grundskola,
medan det 4r mycket svart att fa tjanst i gymnasiekommuner. 1982 fanns det 12,3
procent obehoriga dmneslédrare (adjunkter) pa hogstadiet men bara 4,5 procent
obehoriga ldrare i teoretiska Amnen i gymnasieskolan. Arbetsmarknaden for lira-
reisprak och och SO-dmnen ir mycket kirv, bland annat beroende pa timplane-
reformen pa gymnsieskolan. Diaremot har larare i NO-dmnena férhéllandevis latt
att fa tjanst i kommuner utan gymnasieskola.



Infor 1990-talet

Hur blir d& utvecklingen under de ndrmaste tio dren? For de olika ldrargrupperna
gor skoloverstyrelsen och statistiska centralbyrin sa kallade behovsbedémning-
ar. Dessa prognoser anger hur manga lédrare av en viss typ som bor utbildas varje
ar for att vi skall fa balans pa arbetsmarknaden.

I anslutning till dessa bedémningar har Lirarnas riksférbund gjort tre rdkne-
exempel. Det forsta visar hur stort dverskott pa behoriga larare vi kommer att fa
om vi fortsdtter att utbilda lika manga ldrare som hittills. Det andra exemplet vi-
sar vad som hidnder om besparingarna dessutom fortsitter som planerat under pe-
rioden 1984/85—1988/89. Det tredje rikneexemplet bygger pa att genomsnittsla-
raren dirutover borjar jobba ett par procentenheter mer av full tjdnst dn vad
SO/SCB réknar med i sin bedomning. For 16-18-lirare 1ag den sa kallade aktivi-
tetsgraden 1982 i genomsnitt pa 78 procent medan. den genomsnittliga vardlira-
ren jobbade 62 procent av hel tjinst.

Bildlarare

1983/84 fanns det 96 platser pa bildldrarlinjerna och dessutom en sérskild utbild-

ning for obehoriga bildlarare. SO/SCBs bedomning r att det behdvs knappt 60
intagningsplatser per ar den nidrmaste tioarsperioden.

Utifran dessa siffror far man fram att vi ett par ar in pa 90-talet kan fa ett 6ver-
skott pad 300—400 bildlirare om utbildningen av bildldrare fortsitter i samma
takt som hittills. Om besparingarna fortsitter, 6kar dverskottet till 450—600 och
till detta far man liagga ytterligare ett dverskott pa nagot tiotal larare om aktivi-
tetsgraden stiger mer #n vad SO/SCB riknat med.

Idrottslarare

Idag finns det 251 utbildningsplatser vid idrottsldrarlinjerna, medan SO/SCB be-
démer att man inte skulle behdva ta in mer 4n 80 studerande per ar f6r att uppna
balans 1992/93.

Om den nuvarande dimensioneringen av idrottslirarutbildningen star fast,
kommer vi mot slutet av 30-talet att ha ett 6verskott pa cirka 400 idrottslarare.
Nagra ar in pa 90-talet har den siffran stigit till 1 700. Om besparingarna fortsit-
ter, blir 6verskottet vid den tidpunkten mer an 2 100. Lagger vi till effekten av en
okad aktivitetsgrad, blir Gverskottet i bérjan pa 90-talet mellan 2 200 och 2 300 14-
rare.

Sérskilt hard védntas arbetsmarknaden for idrottsldrare bli i Stockholms, Mal-
mohus, Hallands, Géteborgs och Bohus lan samt i Gavleborgs lan.

Musiklédrare
Det finns sammanlagt 346 platser pa olika utbildningar fér musikldrare. For ba-
lans 1992/93 behovs det bara 140 platser.

Om den nuvarande dimensioneringen av musikldrarutbildningen bibehalls far
vi ett par ar in pa 90-talet ett 6verskott pa cirka 2 000 musiklirare.

Om besparingarna fortsdtter minskar behovet av musikldrare med ett par
hundra. Ligg dartill effekten av en 6kad aktivitetsgrad och vi far ett 6verskott re-
dan i bérjan pa 90-talet pa mellan 2 200 och 2 300 musiklérare.

Risken for overtalighet ar storst inom gymnasieskolan i Stockholms, Hallands,
Malmohus, Géteborgs och Bohus samt Géivleborgs lan.
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Vardlarare
Vid vardlararlinjerna fanns det sammanlagt 552 platser 1983/84. For balans
1987/88 bor man utbilda 480 vardldrare per ar.

Om den nuvarande dimensioneringen av vdrdldrarutbildningen bibehalls far vi
under den senare delen av 80-talet ett overskott pa cirka 350 vardlarare. Fortsatta
besparingar skulle 6ka detta dverskott till drygt 500 och med en hogre aktivitets-
grad far vi totalt ett 6verskott pa ndrmare 600 vardlarare mot slutet av 80-talet.

De regionala skillnaderna ar stora. I Stockholms, Gotlands och Vésterbottens
ldn finns det i princip inga obehoériga larare, medan en tredjedel av vardldrarna i
Ostergotlands och Blekinge l4n 4r obehoriga. Risken for overtalighet i de tre
forstnamnda ldnen ar 6verhdngande och det giller ocksa for Kristianstads och
Norrbottens ldn.

Amneslirare

Det finns sammanlagt mer dn 1 600 intagningsplatser pa olika slag av amnelérar-
utbildningar. SO/SCB beddmer att 1 300 intagningsplatser per ar 4r maximum
om man vill ha balans 1992/93.

Om vi fortsitter att utbilda dmneslirare i samma takt som hittills innebar det
att vi ett par ar in pa 90-talet far ett 6verskott pa 3 500 &mnesldrare. Fortsatter be-
sparingspolitiken maste denna siffra dubblas och tar vi en 6kad aktivitetsgrad
med i berdkningen hamnar vi pa ett 6verskott pa uppemot 8 000 &mneslérare ett
par ar in pa 90-talet.

Pa gymnasieskolan ar det i princip redan fullt med behoriga dmneslédrare. I
grundskolan ar de regionala skillnaderna stora. Kirvast r laget i Uppsala, Oster-
gotlands, Gotlands, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus samt Viasterbot-
tens lan.

Ovriga
For 23/182-ldrare maste man viga samman vad som géller fér d&mneslarare och
for larare i musik och idrott. Vidare giller de beddmningar som SO gjort for
slojd- textil- och hushallsldrare.

For hushallslirarna maste man riakna med ett betydande dverskott under 80-
talet om lararutbildningen fortsétter som hittills, medan SO anser att den nuva-
rande dimensioneringen av sl6jdlararutbildningen &r rétt vil anpassad till beho-
vet under 80-talet. Diremot utbildas det enligt SO fér manga textilldrare.

Detta innebdr att ldrare i till exempel gymnastik och engelska far se fram mot
en dalig arbetsmarknad medan lédrare i gymnastik och NO-dmnen samt tré- och
metallslojd och matematik har nagot battre framtidsutsikter.

Vid ldrarutbildningen inom handel och kontor antas idag 108 studerande per
ar. Enligt SO 4r en examination av 70 ldrare per ar ett absolut maximum. Har
finns alltsa en stor risk fér 6vertalighet, om inte utbildningen skérs ner.

Nar LRs handlingsprogram utarbetades var det inte klart hur syons framtida
tjdnstekonstruktion skulle se ut. Det var darfér inte mojligt att géra samma be-
domning av framtidsutsikterna for syo-funktionérerna.



LR-program for 80-talet

Regering och riksdag har det 6vergripande ansvaret for lararnas arbetsmarknad.
Budgetpolitik, utbildningspolitik och personalpolitik avgér om vi skall fa arbets-
16shet eller inte. Darfor kraver LR att politikerna tar detta ansvar genom att
@ sitta stopp for besparingar som drabbar undervisningen och larar-
tjdnsterna;
@ inte utbilda fler larare an det finns behov av;
® forbittra trygghetsbestimmelserna.

Sla vakt om kvaliteten i skolan!

Om sparandet fortsdtter som planerat under resten av 80-talet férsvinner sam-
manlagt mellan 10 000 och 15 000 ldrarjobb fran grundskolan och gymnasiesko-
lan. Samtidigt férsvinner lika manga jobb pa grund av att elevantalet sjunker. LR
kan inte acceptera en sddan utveckling. Och det beror inte bara pé att larare blir
arbetslosa utan ocksa pa att kvaliteten pa den utbildning skolan kan ge forsam-
ras.

Framtidens samhalle och arbetsmarknad kraver utbildning. Om skolan inte
kan ge eleverna denna utbildning férsamras deras mojligheter att fa jobb och att
delta i samhallslivet. Sparnit som gor ldrare arbetslosa baddar for arbetsloshet for
alla.

LR kraver darfor ett slut pa besparingar som drabbar undervisningen och l&-
rartjdnsterna. Grundskolan maste fa tillbaka de pengar som férsvann genom
prao-beslutet 1983. Gymnasieskolan maste fa tillbaka resurser s att de s& kallade
lararlosa lektionerna kan tas bort.

Elevantalet sjunker i skolan, men detta far enligt LR inte automatiskt leda till
att skolan far mindre resurser. Vi har idag en fungerande skola med utrustning,
lokaler och larare. Att inte utnyttja denna kapacitet vore sloseri med méanniskor
och kapital. Det kostar samhéllet nédstan lika mycket att 1ata en larare ga arbets-
16s, som att 1ata henne gora det hon &r utbildad for. Istéllet for att sdga upp lara-
re, ndr ungdomskullarna minskar, bér man anvédnda dem for att férbéttra under-
visningen. Ett sdtt ar att minska klassernas storlek, nagot som férildrar, elever
och skolpersonal linge kravt. Ett annat sitt dr att férbéttra personalutbildningen
i skolan.

En viktig anledning att bevara skolans resurser, aven om elevantalet minskar,
ar framtidens stora behov av vidareutbildning och fortbildning f6r anstéllda in-
om néringsliv och férvaltning. Den snabba tekniska utvecklingen, exempelvis pa
dataomradet, krdver sidan vuxenutbildning. I dessa utbildningssatsningar har
gymnasieskolan, de hégre specialkurserna och komvux en given plats.

LR vill ocksa att man skall utreda mojligheterna av att exportera svensk
undervisningskapacitet till andra lander och i programmet nimns som exempel
den internationella gymnasielinjen i Norrkoping.

Lararutbildningen maste minska

Vi far inte utbilda fler ldrare dn det finns jobb f6r. Aven om manga ungdomar s6-
ker sig till lararutbildningen, méaste den framtida arbetsmarknaden fa avgéra hur
manga som skall tas in. Lararutbildningens dimensionering skall vara strikt ar-
betsmarknadsanpassad, heter det i programmet.

Darfor kraver LR att man omedelbart skér ner kraftigt pa linjerna for idrotts-
larare, vardldrare och amneslarare (framst i sprak och samhaillsvetenskapliga 4m-
nen).

Pa langre sikt maste ocksa utbildningen av bild- och musiklarare skiras ner. De
sa kallade obehérighetsutbildningarna och den sarskilda musiklararutbildningen
SMLU maste slopas omedelbart.

Vidare bor lararutbildningen pa de olika orterna anpassas till den lokala arbets-
marknaden, vilket kan leda till att &amneslararutbildningen maste koncentreras till
farre orter.

LR framhaller ocksa vikten av att dimensioneringen av ldrarutbildningen inte
far bli ryckig utan planeras langsiktigt. Darfor ar det viktigt att man satsar rejalt
pa att fa fram bra liararprognoser och statistik inom SO, SCB och AMS.

Arbetsgivarens ansvar

I en tid av hotande arbetsloshet ar det viktigt att staten och kommunerna verkli-
gen tar sitt arbetsgivaransvar. Inga forandringar pa skolomradet far genomfoéras,
om man inte ordentligt tagit reda pa vad det far for konsekvenser for personalen.
Forbundet kommer noggrant att bevaka att inga nya arbetsuppgifter laggs pa la-
rarna utan att undervisningsskyldigheten sanks.

Pa det regionala planet har lansskolnamnderna en viktig roll att spela. LR kri-
ver att de battre haller uppsikt 6ver kommunerna vid tillsattning av tjanster. Reg-
lerna i skolférordningen maste foljas. Likasa vill LR att lansskolndmnderna akiti-
vare gar in och hjalper 6vertaliga larare att fa jobb i andra delar av ldnet. Ett an-
nat LR-krav &r att de sarskilda lararférmedlingarna aterinfors.

Ett sétt att motverka arbetsloshet ar att 0ka rorligheten pa larararbetsmarkna-
den. Turordningsreglerna, som ger en larare ritt att i viss utstrackning ta med sig
sin anstdllningstid hos en annan arbetsgivare, gynnar en sadan rorlighet. LR
kommer dven i fortsdttningen att arbeta for att motsvarande regler infors i de all-
manna turordningsforeskrifterna som galler for den ovriga statligt reglerade sek-
torn. Om exempelvis en ldrare gar fran AMU till grundskolan, skall han ocksa
kunna ta med sig anstéllningstid darifran.

Léarare, som dr beredda att flytta pa sig, bor fa battre ersattning vid flyttning
och resor.

Om en larare trots allt drabbas av arbetsloshet har han/hon, framhaller LR,
samma ratt som andra arbetslosa till arbetsmarknadsutbildning. Darfor bér man
redan nu planera for AMU-kurser pa hogskoleniva och forbereda lampliga be-
redskapsarbeten. Nya ldrare som inte far jobb bor fa utbildningsarvode for att
komplettera till dubbel behérighet.



Hogskolans arbetsmarknad

LR kréver alltsd en minskning av utbildningsplatserna pa hogskolan, men for-
bundet 4r samtidigt medvetet om att nedskdrningar kan fa svara konsekvenser for
personalen dér. En langsiktig personalplanering dr darfor nédvandig pa hogsko-
lan. Besparingarna bor i férsta hand rikta sig mot forvaltning och administration.
LR vill att personalutbildningen pa hégskolan forbattras. Alla larare vid hog-
skolan bor ha praktisk-pedagogisk utbildning och vara vil fortrogna med forsk-
ningens metodik. Férbundet menar vidare att den nuvarande tjdnsteorganisatio-
nen vid den statliga hogskolan bor ersittas med ett system med enhetstjanster. Ett
sadant system ger battre anstallningstrygghet och mojlighet till befordran.

Lararutbildningssektorn

Lararutbildningen har, hardare dn andra hégskoleutbildningar, drabbats av ned-
skédrningar. For att behalla kvaliteten p& utbildningen krdver LR att denna ut-
veckling bryts. Resurserna for kunskapsutveckling inom lararutbildningen méste
okas. Detta kraver att undervisningsskyldigheten sanks och pa sikt att det inrédttas
professurer i didaktik/amnesmetodik.

LR vill vidare att handledningen inom lararutbildningen huvudsakligen skall
utforas av langtidsforordnade handledare. Ett annat LR-krav 4r att alla ldrare in-
om utbildningssektorn — allts& dven i teoretiska dmnen — skall ha praktisk-
pedagogisk utbildning samt praktisk lararerfarenhet fran skolan.

Kommunala hogskolan

UHA bedomer att den kommunala hégskolan kommer att krympa under de nér-
maste fem aren, men UHA kan inte sdga vilka konsekvenser detta far fér perso-
nalen. Denna brist pa planering kritiseras av LR, som menar att man méste kunna
redovisa vilka konsekvenser fér personalen som olika forslag far.

LR kriver att den kommunala hégskoleutbildningen skall ha statligt huvud-
mannaskap och att lirartjdnsterna skall vara statligt reglerade. Utvecklingen in-
om den kommunala hdgskoleutbildningen kraver 6kad larartathet och 6kad per-
sonalutbildning.

ADB-linjen bor bibehallas men forlangas. Slas linjen samman med den system-
vetenskapliga linjen, maste ADB-ldrarna garanteras fortsatt anstdllning dar.



