IIl FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

1986 ars konflikt

Diremot visade 1985 idrs omforhandling pa komplikationerna
med att ha medlemskollektivet fordelat pa tvi skilda avtalsomri-
den och att forhandla i tvi skilda karteller. Aven om slutligen utfal-
let blev desamma f6r bida medlemsgrupperna, skulle resultatet
formodligen ha blivit bittre och kommit snabbare, om K'TK och
TCO-S fort en gemensam kamp, som 6kat den fackliga styrkan.

Detsamma kan siikert pastis, pi samma sitt som i 1980 ars kon-
flikt, om de fyra stora organisationerna pa offentliga sektorn gjort
gemensam sak.

Men 1985 var detinte lingre borgerlig regering och valrérelsen
lag endast nigra manader fram i tiden. Detta paverkade sakerligen
LO-férbunden SF och SKAF i deras beslut att inte driva frigan vi-
dare.

Den offentliga arbetsgivarsidan analyserade noggrant de nega-
tiva effekterna av anvindningen av lockoutvapnet. Slutsatserna
blev att lockout nirmast blev ett vapen riktat mot dem sjilva. All-
minhetens forstaelse for att politikerna sjilva stingde viktiga sam-
hillsfunktioner, vilka de valts till att skota och ta ut skatter av med-
borgarna for att betala, var lig. Erfarenheterna frin konflikten vi-
sade att risken for att lockout stirkte opinionen for I6ntagarnas
kamp var hogst reell.

1985 blev bérjan till slutet pa den offentliga arbetsgivarens an-
vindning av lockoutvapnet.

HuvupFrAGoRNA 1 1986 drs forhandlingar var hur reallone-
skydd skulle sikras och foljsamheten med den privata sektorn ga-
ranteras.

I finansplanen for 1986 uttryckte regeringen krav pi en tredrig
avtalsperiod utan klausuler. Den enda garanti som limnades i fi-
nansplanen var finansministerns uttalande att regeringen avsig att
ingripa om avtalen gav hogre utfall in regeringen fann lampligt. I
finansplanen beskrevs kraven pa loneféljsamhet som "konserva-
tism”.

Milet var att 6ka export och investeringar samt att nedbringa
inflationen. Metoden var bland annat att dra ner pd konsumtionen
och spara in pi de offentliganstilldas l6ner.

SFL slog, i sitt beredningsarbete infor avtalsrorelsen, fast att16-
neramarna maste var desamma for offentliganstillda och de pri-
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Erfarenbeterna under 1980-talet var att inflationen ofta dversteg de ram-
virden som framforbandlats for det kommande dret. Forsok att via mer el-
Jer mindre fantasifulla garantiklausuler ge kompensation for inflationsut-
vecklingen gav beller inte ett utfall som tickte upp realloneskyddet. Ofta
vigrade dessutom arbetsgivaren att uppfylla de krav pi kompensation som
enligt de fackliga organisationerna ansdgs sjilvklar i klausulerna. Besvikel-
sen pd tréiffade avtal var stor och forvintningarna boga infor starten av
1986 drs forbandlingar. Sa uttalade 1:e ombudsmannen i KTK Benne
Lantz vid en presskonferens: "De offentliga facken kommer i 1986 drs for-
handlingar att visa en tuffare attityd dn tidigare. Det dr slut pa tilltron till
regeringens utfistelser.”

vatanstillda, inklusive den l6neglidning som erfarenhetsmissigt
igde rum pd privata sektorn; en I6ne6kning, utanfér ramarna i de
centrala avtalen, som ofta innebar lika hogt virde som i de centra-
la uppgorelserna.

Lonerna maste dessutom skyddas mot urholkning genom pris-
okningar.

Vidare uttalade SFL ett bestimt nej till inkomstpolitik och in-
grepp i avtalsrorelsen frin regeringens sida.

Dessa standpunkter kom ocksa att bli vagledande for savil
TCO-S som KTK i de fortsatta diskussionerna infér forhandling-
arna.

Bedomningarna var att den typ av klausuler som funnits tidiga-
re skulle bli svira att fi med i det kommande avtalet. Dirfor var det
nodvindigt med en kortavtalsperiod pa hogst ett ar. Detta for atti
den pifoljande avtalsrorelsen ha mojlighet att driva kompensa-
tionskrav, om realléneskyddet och féljsamheten inte klarats i avta-
let. Vidare blev strategin att avvakta sa linge som majligt med att
ligga fast ramvirden, for att ha sa god bild som mojligt av resulta-
ten pa den privata sektorn.

Benne Lantz, 1:e ombudsman i KTK, uttalade sig i en intervjui
FFackliraren: "De offentliga facken kommer i 1986 irs férhand-
lingar att visa en tuffare attityd 4n tidigare. Det ir slut pa tilltron
till regeringens utfastelser.”

Uppgorelsen pa den privata sektorn blev klar i borjan av april.

SAV overlimnade den 15 april sitt forsta bud som helti finans-
planens anda forutsatte ett 0-avtal for 1986 och for 1987 samma
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II1 FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

Forbundsordforanden Christer Romilson i diskussion med ordforanden i YL Bertil Pettersson.
Yrkeslararna var mycket missnojda med sin loneutveckling. Deras tidigare kolleger inom industrin

bade under 70-talet och borjan av 80-talet inte endast gatt ikapp utan aven forbi yrkeslirarnas loner till
foljd av den offentliga sektorns lineefterslipning. Bada var sverens om att den ekonomiska krisen i Sve-
rige borde matas offensivt och att satsning pi kvalificerad yrkesutbildning borde giras.

utfall som i det centrala avtalet mellan Svenska Arbetsgivarefor-
eningen, SAF, och LO respektive Privattjinstemannakartellen,
PTK. Motivet for 0 procent 1986 grundades pi att de offentligan-
stillda inte fitt ut sina I16nedkningar fran 1 januari 1985 utan sena-
re under aret, i vissa fall forst i januari 1986. SAV betraktade dessa
[6neskningar som ett forskott pa 1986 ars ram, ett sa kallat Gver-
hing frin 1985, som skulle dras av 1986, och som enligt SAV mot-
svarade utfallet for privata sektorn for avtalsaret 1986.

Ett resonemang som helt underkindes av organisationerna,
som ansdg att medlemmarna dirmed skulle fi betala tvi ginger for
samma l6nehojning.

Samtliga arbetstagarorganisationer sade bestimt nej till budet
och SACO/SR-K strandade férhandlingarna, och varslade om

210



konflikt fér bland annat likarna. En konflikt som senare ocksi ut-
lostes.

Svaret frin den samordnade arbetsgivarsidan blev ett varsel om
lockout fran SAV mot en stor del av SACO/SR:s lirare, trots att de
omfattades av det statliga avtalet. Ett varsel, som senare efter hiard
kritik drogs tillbaka efter att SACO/SR stimt SAV till Arbetsdom-
stolen for att fa provat lagligheten i dtgirden. Ytterligare ett bevis
pi att lockoutvapnets effekter mest kom att drabba arbetsgivarsi-
dan.

SAV strandade forhandlingarna den 16 maj och begirde med-
ling vilket arbetstagarorganisationerna motsatte sig och begirde
att forhandlingarna skulle fortsitta direkt mellan parterna. Staten
utsig indd en medlingskommission. Under protest deltog organi-
sationerna i medlingsarbetet, som dock stordes av den pagiende
likarstrejken och forhandlingen férdes inte framat. Medlarna fo-
reslog dirfor att férhandlingarna skulle ajourneras till efter semes-
tern.

[ det lagetavbrot ocksa SACO/SR-K den pagaende strejken, for
att eventuellt dteruppta den efter semesterperioden. Dock hade
SACO/SR-K hunnit vidga strejken till att iven omfatta LR:s vird-
lirare, som dirmed kom att strejka under en del av sina ferier. En
nagot unik dtgird.

Nir medlingskommissionen i mitten av september lade sitt
slutbud innebirande ett tvidrsavtal pi 9 procent svarade dock SA-
CO/SR-K och SACO/SR-S ja.

Ovriga organisationer svarade nej med hinvisning till att nigra
forindringar borde goras i forslaget, ett si kallat mjukt nej.

I det liget intriffade det helt unika att arbetsgivarna svarade
medlarna med ett kraftigt nej, och dessutom med offentligt starkt
stod fran finansminister Kjell-Olof Feldt vid en hastigt inkallad
presskonferens.

Arbetsgivarnas och finansministerns budskap var tydligt. Den
privata sektorn ska prioriteras. De offentliganstilldas ligre lone-
okningar ska skapa balans i den offentliga ekonomin och bidra ll
ligre inflation.

I det laget strandade medlingskommissionen sitt eget medlings-
arbete.

Forhandlingsliget forde ssmman de fyra organisationerna inom

211




IIl FORHANDLINGSVERKSAMHETEN

TCO och LO. Ett gemensamt arbete med konfliktplanering in-
leddes som en beredskap infor fortsittningen.

For SFL:s del innebar varselutformningen att cirka 3 000 med-
lemmar kom att omfattas. Det gillde samtliga medlemmar pa det
kommunala omradet i Lund, Jonk6ping och Uppsala samt samtli-
ga vardlirare i Malmohus, Jonkopings och Uppsala lan.

Dessa medlemmar ingick i K'TK:s varsel som lades for att kun-
na utlésas den 30 september.

Varslet var utformat efter ett antal principer:

Det var kraftigt for att ge effekt.

Det skulle markas att de offentliganstillda gor nytta och att
deras tjanster saknas nar de gar i strejk.

Strejkerna skulle inte kunna bedomas som sambillsfarliga.
Exportindustrin skulle inte drabbas sarskilt birt.

Pi nytt sattes SFL pa strejkfot. Omfattande informationsinsatser
planerades och genomfordes. Ett stort antal medlemsméten orga-
niserades 6ver hela landet. I de varslade kommunerna och land-
stingen gjordes stora insatser av de lokala strejkledarna for att in-
formera och bygga upp strejkberedskapen hos medlemmarna.
Fackliraren gav ut en extra utgava 1986, nummer 16,5, med infor-
mation om strejkmalen och praktiska anvisningar till medlemmar-
na infor strejken.

Erfarenheterna frin féregiende irs strejk gjorde att forbundets
konfliktarbete fungerade vil. Till detta bidrog det mycket starka
stodet for strejken frin hela forbundets medlemskar. Irritationen
mot savil regeringen som de offentliga arbetsgivarna var hogst pa-
taglig, och omvittnades pi alla de medlemsméten som genomfor-
des under varselperioden.

Konflikterna brot ut den 30 september. Trots méinga inviter att
fa iging forhandlingarna frin arbetstagarorganisationernas sida
var arbetsgivarna inte villiga att diskutera och forséka hitta kom-
promisser. Liget var last.

For att bryta liget och fi iging forhandlingar forklarade sig or-
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ganisationerna villiga att tillfilligt frysa pigiende strejker. Samti-
digt, for att sitta ytterligare eftertryck pa kraven att fa till stind ett
avtal, utfirdades nya omfattande varsel, som tillsammans med
aterupptagande av de frysta strejkerna skulle pibérjas tidigast den
28 oktober.

For SFL:s del innebar de utokade varslen att samtliga barnom-
sorgsinspektorer och -assistenter i hela landet omfattades. Dirtill
varslads om strejk for forskollirare och fritidspedagoger i tvi av
Stockholms socialdistrikt, samt forestandare, forskollirare och fri-
tidspedagoger i Eskilstuna, Fagersta, Borlinge, Sundsvall och Skel-
lefted. I dessa kommuner var ocksi 4 000 lirare och skolledare i
ungdomsskolan inbegripna i varslet. I 6vriga KTK- och TCO-S-
forbund ingick ocksa ett stort antal medlemsgrupper, vilket skulle
ha inneburit stora verkningar nir varslet lostes ut. Pa TCO-S-
omridet skulle till exempel tvi kirnkraftverk ha fitt stingas ner.

Arbetsgivarsidan som lirt av 1985 ars konflikt lade inga varsel
om lockout.

Med dessa forutsittningar startade férhandlingar och ett avtal
kunde triffas den 30 oktober, en minad efter att de forsta strejk-
erna brutit ut. Avtalet innebar en niva pa 8,7 procent, det vill siga
0,3 procent ligre dn det medlarbud, som arbetsgivaren tidigare
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Demonstrationer var en
vanlig arbetsmetod pi
1980-talet. Har demon-
strerande SFL-medlem-
mar utanfor Kommunfor-
bundets hus pa Hornsga-
tan i Stockholm.
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"Mannen som stinger

dagis”.

Ur Expressen 24

oktober 1986.

24 - -
Christer Romiison, facklirarbas, stinger dagis. Men inte det dir hans egen son glr. — Det finns risk for
upptrappning, siger han. Och dil kanske hans familj ocksd drabbas. Foto: PER KAGRELL
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kraftfullt avvisat. Nigon automatiskt verkande loneutvecklings-
garanti fanns inte i avtalet. Diremot en, om in svag, férhandlings-
klausul vars materiella viirde var osikert, men dnda ett uttryck for
att arbetsgivaren tvingats att erkinna principen om foljsamhet
med den privata sektorn.

For SFL:s del var dock avtalet en viss framging. I det slutliga av-
talet omfordelades pengar frin framfor allt hogre avlonade specia-
lister och chefer till mellanloneskiktet. Detta innebar att det kom
SFL-grupperna till del i 6kad utstrickning. Yrkeslirarna var en
grupp inom SFL, som av marknadsskil gynnades genom léne-
gradsuppflyttningar. Pa det omradet mirktes kanske allra tydligast
den forskjutning i relativt I6nelige som dgt rum under 1980-talet
mellan industriarbetarna och lirarna.

Det forbund som var minst nojt inom KTK var sjukskéter-
skornas organisation SHSTF. Forbundet hade gitt ut med ett krav
pa 30 procents 16ne6kning; ett krav som i organisationen kindes
berittigat, men orealistiskt att genomféra inom en avtalsrorelse.
Arbetsgivaren var beredd att gora sirskilda satsningar pa SHSTE,
men avsag att finansiera satsningen genom att lita 6vriga KTK-
forbund fi ett motsvarande mindre utfall. Ovriga forbund var be-
redda att stotta satsningen men inte finansieringsmodellen. Detta
kom massmedialt att framstillas som en splittring i KTK. Detta
var inte med verkligheten 6verensstimmande. Konflikten stod
mellan SHSTF tillsammans med 6vriga KTK-forbund och arbets-
givaren, Landstingsforbundet. Genom att erbjuda en stor lonesk-
ning skapades stora forvintningar hos SHSTF:s medlemmar. Nar
dessa forvintningar inte kunde infrias till f6ljd av att arbetsgivaren
inte var beredd att betala de gjorda utfastelserna, skapades ett stort
missndje hos medlemmarna. Denna friga kom att ytterligare for-
svara det slutliga avtalstecknandet i 1986 irs forhandlingar.

1986 KAN sAGAs utgora slutet pa stora samordnade arbetsmark-
nadskonflikter pa de offentliganstillda tjinsteminnens avtalsom-
riden for ling tid framat.

Arbetsgivarens nya strategi, att inte tillgripa lockoutvapnet, bi-
drog sikert till detta. Senare genomférda konflikter pa speciella
omriden, till exempel sjukvirdssektorn, har visat att lingdragna
strejker, som inte mots med lockout, tenderar att ge en negativ opi-
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Steg mot ett mer
decentraliserat
forhandlingssystem

torn. Dessutom, i avseende pd 1985 irs konflikt, att hivda ing
na avtal, i det fallet det materiella utfallet av fol]samhetsklausulm
1985 drs avtal. .

Aven om resultaten inte fullt ut blev de énskvirda for SFLd
medlemsgrupper, kan dnda konstateras att konflikterna fyllde sin
funktion for att uppritthalla principerna om féljsamhet och att d 1
monstrera den fackliga styrkan. SFL-medlemmarnas totala u
slutning bakom konfliktatgarderna, och det engagerade arh
som utfordes i den lokala konfliktorganisationen, visade den ki
som forbundet besatt, och stirkte ocksa samhorigheten inom fér-
bundet. :

Utvirderingarna av konfliktresultaten startade dock en dis
sion om framtida férhandlingsstrategier, inte minst konflikty
nets anviandning.

Diskussionerna ledde till slutsatser om att konflikternas s
var storst innan de utlosts. Arbetsgivaren piaverkades mer av
skapen om organisationens konfliktstyrka in av den utlésta kon-
flikten. '

Detta 6kade viljan att forsoka forhandla och sluta avtal di
mellan parterna. Detta dven for att bittre kunna hantera frs
inom olika specialbestimmelser for SFL:s medlemmar; fr
som var av stor betydelse for medlemmarna men som inte fick
bra behandling i de flesta fall nir medling och konflikter sty
forhandlingsprocessen fran specifika forbundsfrigor till de
generella frigorna om realloneskydd och olika typer av klaus

Det absolut bista avtalet ur materiell synpunkt under peric
for SFL:s och SL:s del, 1989 irs avtal, slots ocksi direkt mellan
tvd lirarforbunden och TCO-S, med motparterna SAV och Ke
mun- och Landstingsférbunden. Detta skedde i uttalat sam
stind infor férhandlingarna om gemensamma intressen och dir-
med utan vare sig medling eller varsel om konflikt. .
p
I sAvAL DE sTATLIGA som kommunala lonesystemen var det
tjinsterna och inte individerna som lonesattes under 1970-t:
och stérre delen av 1980-talet.

I bida fallen placerades lirartjinster och skolledarbefattningari
olika l6negrader, allt efter utbildning, stadium och skolformer.

For respektive befattning gillde sedan en I6neutveckling Gver
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tid genom uppflyttningar i I6neklasser, i vissa fall ocksa 6ver tid en
forflyttning i lonegradshinseende.

De centralt faststillda systemen gav alltsi bestimda regler for
loneutvecklingen, frin dagen for den forsta anstillningen till pen-

sionen.

Vid forhandlingar om uppvirdering av olika lirargrupper var
det respektive ginst som var foremal for eventuell andrad virde-
ring. Den enskilda individens siitt att utféra arbetet hade dirvid
ingen betydelse.

Det uppfattades som en fordel av medlemmarna att I6nesitt-
ningen for respektive lirargrupp var oberoende av var i landet man
arbetade, och dven oberoende av lokala forhandlingar och bedom-
ningar av hur arbetet utférdes.

Nackdelar med systemet var att det inte gav nigot utrymme for
[6neglidning. Foljsamheten med den privata sektorn miste dirfor
l6sas i de centrala forhandlingarna, dirav betydelsen av foljsam-
hetsklausuler. Det gav heller inte utrymme for individen att sjilv,
genom eget okat ansvarstagande eller satsningar pa den egna ut-
vecklingen, kunna hoja sin 16n utover den centralt faststillda.

SFL:s medlemmar, och kan nog sigas lirarkiren i stort, var tll-
freds med det ridande systemet. Nigra krav pi forindringar av
detsamma kom inte upp i organisationen genom kongressmotio-
ner eller pa annat sitt.
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Lirarforbunden var de
sista pa barrikaderna for
att forsvara den centrala
lonesittningen. ( ):T.{wr
tjanstemannaforbund pa
den offentliga sektorn ge-
nomforde successivt den
decentraliserade och indi-
viduella lonesattningen
och avvecklade de .f.’-tf:‘iq‘n‘}'r
centrala loneplanerna.
Nir sedan ocksa Kommu-
nalarbetareforbundet
overraskande gick over till
lokalt forhandlade liner
blev situationen ohallbar:
Tarifflinerna avvecklades.
SFL i" yckades dock 1 1988
drs avtal skapa ett eget lo-
nesystem satillvida att den

for dvriga forbund avsatta

potten for lokalt forband-
lande for SFL:s grupper
skulle f ordelas gru ppuis
centralt.

En nojd forbundsord-

forande Christer Romilson

konstaterade att SFL inte
bara forsvarat sin stand-
punkt om central fordel-
ning av lineutrymmet
utan aven flyttat fram po-
sitionerna dd med detta
avtal aven forestandare
och vardliarare nu omfat-
tades av den centrala for-

delningen.



