I det definitiva slutbudet fanns ingen l6sning pa de yrkade 1,9
procenten. SKAF, SF och KTK var ianda beredda att svara ja. I
KTK drev SFL linjen att férhandlingarna borde fortsitta och att
KTK skulle gora gemensam sak med TCO-S. KTK:s majoritet
bedémde dock att niir SKAF var redo att svara ja, fanns inte moj-
ligheter att ens med strejk na 6nskat resultat, och var dirfor beredd
att acceptera budet. I det liget bedomde ocksa TCO-S att det var
meningslost att fortsitta striden och svarade ja med en reservation.
Det blev ingen utlost strejk.

1983 var slutpunkten for den etablerade samverkan mellan de
fyra organisationerna. Resultatet var ur konfliktstyrkesynpunkt
tydligt. Fragan om 1982 irs loneutvecklingsgaranti forblev olost.
Dessutom kom utformningen av en sddan klausul i 1983 irs avtal
att bli dn svagare dn i 1982 ars avtal.

1984 ars avtalsrorelse genomfordes utan konflikter i vilka SFL
var inblandade. Diremot varslade SACO/SR om en strejk som
omfattade cirka 10 000 medlemmar pa det statliga omridet. Ettav
huvudkraven var en extra forstarkning av adjunkternas loneniva. I
slutskedet av forhandlingen presenterades ocksa ett forslag om ett
tlligg till det redan presenterade slutbudet som inneholl en viss
hojning av adjunkternas slutlon.

TCO-S, SFL och SL motsatte sig denna l6sning, di den skulle
ha dventyrat den tidigare preliminira accepten pa slutbudet.

Trots SACO/SR:s varsel om strejk, fick dirfor inte kraven pa en
hojning av adjunkternas slutlén nagon 16sning i 1984 ars forhand-
ling.

Slutsatsen av detta visar att facklig samverkan utgor grunden for
framging, medan det motsatta giller dven om, som i detta fall,

SACO/SR tillgrep varsel om konflikt.

DET AvTAL soM TRAFFADES for 1984 och 1985 innehdll sivil en
prisutvecklingsgaranti som en loneutvecklingsgaranti. Klausuler-
na var bra. Skulle prisutvecklingen éverstiga den nivi som forut-
satts iavtalet for 1984 skulle parterna férhandla om kompensation.
Om 6verenskommelse inte kunde nis fanns ocksia mojlighet att si-
ga upp avtalet.

Detsamma gillde for loneutvecklingsgarantin. Skulle l6neglid-
ningen pa privata sektorn leda till en "icke ovisentlig skillnad” i
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Konfliktpirmarna forbereds pa SFL:s kansli for distribution till lokalavdelningarna. Britta Lindberg i

mitten pd bilden leder arbetet.

forhillande till de offentliganstillda, skulle forhandlingar kunna
diga rum och om uppgoérelse ej niddes, kunde avtalet sigas upp.

I borjan av 1985 visade berikningar att prisokningarna 1984
oversteg avtalets prognos samt att dirtill kommit en avsevird 16-
neglidning pi privata sektorn, vilket ju enligt klausulen gav ritt till
kompensation.

Sammanlagt forelig en skillnad mellan utfallet pi privata sek-
torn och den offentliga pd 3,1 procent, vilket betraktades som lingt
over klausulernas formulering "icke ovisentlig skillnad”.

TCO-S pikallade dirfor i mars 1985 forhandlingar om detta
utrymme i en forhandlingsframstillan till SAV.

Svaret pi detta kom dock omedelbart frin finansminister Kjell-
Olof Feldt som i ett brev till TCO-S meddelade att yrkandet stred
mot de samhiillsekonomiska forutsattningarna.
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Denna inblandning fran finansministern i den direkta férhand-
lingsprocessen, i massmedia omedelbart dopt till "elefantinhop-
pet”, var anmirkningsvird och skapade stor irritation inom med-
lemsleden. Feldts uttalande foranledde ocksa att SAV:s reaktion pa
yrkandet blev ett kort och koncist nej.

I det liget beslot TCO-S att siga upp avtalet. Vidare beslots i
TCO-S avtalsfullmiktige att ge styrelsen fullmaktatt planera, och
om si behovdes ligga, ett varsel om konflikt.

Ovriga organisationer pi offentliga sektorn gjorde en annan be-
domning. LO-anslutna SF och SKAF med sin bindning till social-
demokraterna, och dirmed den divarande regeringen, hade ingen
annan uppfattning vad gillde virdet pa klausulerna, men valde att
ligga lagt for att inte stora regeringen. Riksdagsvalet 1985 lig nira
i tiden.

Inom K'TK gjorde majoriteten av forbund bedomningen att
tidpunkten inte var lamplig for att driva fragan. KTK:s ordféran-
de Sture Nordh uttalade sig i Svenska Dagbladet den 28 mars:

"Det ir bara att konstatera att vi inte har medlemmarnas st6d
for att ga ut i strejk i denna friga. Vi borde tagit konflikten forra
sommaren, direkt efter det att privattjinsteminnen hade forhand-
lat sig till mer pengar. D3 hade det gitt. Eller senare i host om li-
getdr annorlunda.”

SFL:s styrelse och representantskap beslot att SFL i bada kar-
tellerna skulle driva kraven pi ett gemensamt agerande mot ar-
betsgivarna. Efter sju minaders forhandlingar utan resultat, var
SFL:s uppfattning att konfliktitgarder var nédvindiga for att ni
resultat i klausulférhandlingarna.

Majoriteten av KTK-forbunden var dock ej beredda att saga
upp avtalet och forhandla vidare utan fredsplikt. SFL. hamnade
dirmed i ett lige dir, for den del av medlemskaren som forhandla-
des pd det kommunala omridet, det fortsatta forhandlandet kom
att ske under fredsplikt. Pi det statliga omridet fanns diremot en
total enighet mellan TCO-S-férbunden om noédvindigheten av
att siga upp avtalen och om sa krivdes utfirda konfliktvarsel.

Detta skedde ocksia. TCO-S gick som ensam organisation in i
kampen for att hivda innehillet i det tidigare avtalets klausuler,
och forsvara de offentliganstilldas ritt till féljsamhet med den pri-
vata sektorn.
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Kajsa Bodén, C Irebro lokal-
avdelning, i talarstolen vid
SFL:s representantskaps-
mite 1985, Hon uttalade
sitt fulla stod for TCO-S
konflikt, men uttryckte
stort missnaje med KTK-
majoritetens stillningsta-
gande att inte gova gemen-
sam sak med TCO-S.
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Motiven for detta ssmmanfattades av SFL:s ordférande Chris-
ter Romilson vid TCO-S avtalsfullmiktige:

"Regeringen har genom sitt agerande forhindrat en rimlig for-
handlingssituation och det ir regeringen som forsatt oss i den si-
tuation dir vi nu befinner oss. I det hir liget kan vi inte gora ndgot
annat dn att havda att alla triffade avtal ska foljas.”

TCO-S konfliktvarsel omfattade 20 000 medlemmar och skulle
utlosas den 2 maj, om resultat inte uppnitts fore dess. Pa lirarom-
ridet omfattades 5 600 lirare och skolledare i Boris, Helsingborg,
Karlstad, Linképing, Luled och Tiby.

I 6vrigt omfattade varslet andra nyckelgrupper som, om det ut-
lostes, skulle stoppa flygtrafiken och allvarligt forsvira jarnvigs-
trafiken och sjofarten.

I KTK drev SFL igenom att fritidspedagogerna i de sex kom-
munerna skulle tas uti sympatistrejk. Detta for att hindra arbetsgi-
varna frin att dirigera eleverna till fritidshemmen under strejken,
vilket delvis skett under 1980 drs konflikt.

TCO-S och medlemsforbunden kritiserade hirt de Gvriga or-
ganisationerna pi offentliga omridet, som valtattinte driva frigan
om de offentliganstilldas efterslipning och att hivda det tidigare
avtalet.

l:e ombudsman Rune Larsson i TCO-S uttalade sig i en inter-
vjui Fackliraren: ”Ar det nigon som tror — om vi haft en borgerlig
regering — att Kommunal och SF skulle konstatera en loneefter-
slapning pa 3,1 procent och siga att den gor vi inget at?”

SFL:s ordforande Christer Romilson konstaterade: "1 stillet for
"alla for en’ sliss nu ’en for alla’. TCO-S gor vad ocksa de andra or-
ganisationerna for offentliganstillda borde gora.” Han poingtera-
de vidare: "Medan alla TCO-S-forbund fattat eniga beslut stir i
KTK framfor allt SKTF emot bland andra SFL och Sveriges Li-
rarforbund. Vi tror inte att det dr mer meningsfullt att forhandla
med Kommunforbundet in med SAV.”

Konfliktberedskapen inom SFL var god. De senaste drens kon-
flikter och varsel om konflikt hade gett erfarenhet av konfliktpla-
nering och genomférandet av konflikter savil centralt som lokalt.

De lokala strejkledarna i de sex kommunerna samlades i Stock-
holm for genomging och diskussion om planering. De omvittna-
de samfillt det stora lokala stédet for konflikten och framférde
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medlemmarnas beklagande att de kommunala grupperna inte fullt
ut kunde delta i kampen genom KTK:s beslut. De framférde ock-
s att det som framst irriterade medlemmarna och gjorde uppslut-
ningen total, var arbetsgivarens svek att inte leva upp tll triffade
avtal, och regeringens ingrepp i avtalsrorelsen. Strejken uppfatta-
des inte minst som en kamp for att uppritthilla den fria forhand-
lingsritten pa det offentliga omridet.

Arbetsgivarnas taktik efter att konfliktvarslet lagts var att férsoka
isolera TCO-S genom att teckna avtal med 6vriga parter. Det lyck-
ades med SACO/SR, som tecknade ett preliminirt avtal som gav
en hojning av slutlonen for adjunkter, vilken dock betalades med
en inteckning av 1986 irs loneutrymme. Aven SF skrev pd ett pre-
liminért avtal vars innehall skulle avriknas 1986 drs loneutrymme.

Diremot accepterade inte SKAF en l6sning av klausulfrigan
genom att den skots till1986 drs forhandling, vilket inte heller
KTK gjorde. Aven KTK sade nu upp avtalet och bérjade plane-
ringen for en eventuell strejk i borjan av sommaren.

Forhandlingarna med 6vriga organisationer gjorde att med-
lingsarbetet med TCO-S inte kom iging forrin samma dag som
strejken tridde i kraft. Att d4 finna en 16sning, p3 de fi timmar som
aterstod till strejkens utlésning, var inte majligt, och frin arbetsgi-
varens sida mojligen heller inte 6nskvirt.

Den sistnimnda slutsatsen blev naturlig nir SAV:s nista drag
offentliggjordes. 100000 medlemmar i TCO-S-forbunden drab-
bades av varsel om lockout, dirav 60 000 lirare och skolledare. Av-
sikten frin SAV var att med detta massiva varsel sitta sidan ekono-
misk press pd TCO-S att organisationen snabbt skulle avbryta p3-
gdende strejker och triffa avtal i likhet med SACO/SR och SFE.
Lockouten skulle trida i kraft den 11 maj, vilket ocksi skedde.

SAV:s hantering av frigan var i hog grad styrd av regeringen,
och sarskilt frin Finansdepartementet. Har ansig man atten fram-
gang for TCO-S§ allvarligt skulle skada regeringens mojligheter
till inflationsbekdmpning. Finansminister Kjell-Olof Feldt och
hans nirmaste medarbetare, ibland kallade "kanslihushgern”, var
beredda att st6dja skarpa dtgirder for att pressa tillbaka de fackli-
ga organisationerna. I Finansdepartementet betraktades TCO-S
som en ansvarslos organisation som dventyrade samhillsekono-
min. : : RN :
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Stéd for denna syn kom frimst frin borgerlig press.

Si skrev exempelvis Dagens Nyheter pi ledarplats att "de of-
fentliganstillda bor helt enkelt finna sig i en efterslipning”.

Stod for TCO-S kom diremot, utover frin den allminna opi-
nionen, frin en rad politiker och massmedia, inklusive regerings-
organet Aftonbladet. Dir uttrycktes bland annati en ledare att re-
geringens och Arbetsgivarverkets sitt att skota forhandlingen va-
rit minst sagt "klantigt”. Om statsrdd och statssekreterare glomt
bort att informera varandra om avtalets faktiska innebord, fir det
vil klaras upp internt inom regeringen. Det ska inte behéva drab-
ba den andra parten TCO-S.

For SFL:s del innebar varslet om lockout att omfattningen av
konfliktarbetet trappades upp. Skulle varslet trida i kraft blev en
stor del av medlemskiren indragen i konflikten i praktiskt taget
hela landet.

Hogsta prioritet gavs it informationsarbete och planeringsar-
bete infér den vintande lockouten, sivil pa det centrala kansliet
som ute i lokalavdelningarna.

Inte minst forberedelserna for utbetalning av konfliktersitt-
ningar och information om detta till de medlemmar som omfatta-
des av konflikten, kriivde stora insatser.

Att SAV och regeringen pligades av sina egna atgirder kom till
synes omedelbart efter att konflikten brutit ut. Arbetsgivarsidan
hade misslyckats i sin strategi att tvinga TCO-S till avtal genom
masslockout. Nir man insig att den skulle komma att utlésas, med
alla omfattande negativa verkningar for allmianheten, borjade re-
triitten genom att stora delar av lockouten aterkallades. Detta ska-
pade kaos, inte minst pi skolomriadet under de tvi forsta dagarnas
lockout, di genom SAV:s hantering det var mycket svirt att veta
om man var i konflikt eller ej. Ett stort antal SFL.-medlemmar kom
dirfor att vara lockoutade endast i tvi dagar. {

I sjilva sakfrigan var laget list och medlarna kom ingen varti
forsoken att hitta 16sningar som bida parter kunde acceptera.
Kjell-Olof Feldt har i sin bok "Alla dessa dagar” berort hindelse-
forloppet. Infor en utrikesresa under nigra dagar nir konflikten pa-
gick, ridde han Olof Palme attinte under nigra omstindigheter gd
in i forhandlingar med TCO-S.

Detta var dock just vad som skedde. Palme, som ville fi slut pd
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konflikten, valrérelsen lig ju endast nigon manad bort, tog en un-
derhandskontakt med TCO-S ledning. Ett informellt méte dgde
rum och resultatet blev en preliminar uppgorelse som sedan kun-
de ligga till grund for ett slutgiltigt avtalsforslag som forankrades
mellan parterna och som sedan kunde liggas av medlarna.

Materiellt var resultatet inte i nivi med TCO-S yrkade 3,1 pro-
cent. Dock var de 180 kronor, motsvarande 2 procent, som avtalet
innebar, betydligt mer in de 40 kronor som legat i det avtal som
SACO/SR och SF redan tecknat, och sjilvklart en seger for TCO-S.
Det kunde dirfor antas av SFL:s representantskap och direfter av
TCO-S. Detta avtal tecknades iven av SACO/SR och SF som dir-
med fick en rejil utdelning av den strid som TCO-S-férbunden ta-
git pa egen hand.

En av de storsta konflikterna pi statens omride var dirmed 6ver
och upphérde den 20 maj.

KTK fortsatte efter sommaren omférhandlingarna och slot i
oktober 1985 ett avtal som gav exakt samma utfall som det avtal
TCO-S tecknat den 20 maj.

For SFL:s del innebar det att forbundets strid tillsammans med
TCO-S, dven gav medlemmarna pa det kommunala avtalsomridet
samma utfall, vilket ju kom dven 6vriga forbund i KTK dill del.

EFTERDEBATTEN TILL 1985 drs konflikt blev omfattande. Bida
parter utsattes for kritik for hanteringen. Frin en del arbetsgivar-
hill ifrigasattes de offentliganstilldas strejkritt. Regeringen kriti-
serades for att ha ingripiti forhandlingen och mer eller mindre de-
taljstyrt SAV. Minga roster hojdes dock till forsvar for Olof Palmes
ingripande som ju resulterade i att 6ppningar skapades pa arbets-
givarsidan, si att konflikten kunde losas och avtal triffas.

I huvudsak var det positiva stodet i massmedia omfattande for
den strid som TCO-S- férbunden tog. De flesta ansig att inging-
na avtal méste foljas. Vidare att dven offentliganstillda méste ha en
rimlig l6neutveckling. Detta inte minst for att lingsiktigt klara
sektorns personalforsorjning och for att kunna bevara kvaliteten i
den offentliga servicen.

For SFL:s del visade konflikten att forbundets medlemmar en-
gagerat stodde konflikten. Vidare att forbundet klarade konflikt-
arbetet pa ett huvudsakligen bra sitt, bide centralt och lokalt.
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1986 irs konflikt

Diremot visade 1985 ars omforhandling pa komplikationerna
med att ha medlemskollektivet fordelat pa tva skilda avtalsomri-
den och att forhandla i tvi skilda karteller. Aven om slutligen utfal-
let blev desamma fér bida medlemsgrupperna, skulle resultatet
formodligen ha blivit bittre och kommit snabbare, om KTK och
TCO-S fort en gemensam kamp, som 6kat den fackliga styrkan.

Detsamma kan sikert pistds, pd samma sitt som i 1980 drs kon-
flikt, om de fyra stora organisationerna pi offentliga sektorn gjort
gemensam sak.

Men 1985 var detinte lingre borgerlig regering och valrérelsen
lag endast nigra manader fram i tiden. Detta paverkade sakerligen
LO-forbunden SF och SKAF i deras beslut att inte driva frigan vi-
dare.

Den offentliga arbetsgivarsidan analyserade noggrant de nega-
tiva effekterna av anvindningen av lockoutvapnet. Slutsatserna
blev att lockout nirmast blev ett vapen riktat mot dem sjilva. All-
minhetens forstielse for att politikerna sjilva stingde viktiga sam-
hillsfunktioner, vilka de valts till att skéta och ta ut skatter av med-
borgarna for att betala, var lig. Erfarenheterna frin konflikten vi-
sade att risken for att lockout stirkte opinionen for lontagarnas
kamp var hogst reell.

1985 blev borjan till slutet pi den offentliga arbetsgivarens an-
vindning av lockoutvapnet.

HuvuprrAcorNa 1 1986 drs forhandlingar var hur reallone-
skydd skulle sikras och foljsamheten med den privata sektorn ga-
ranteras.

I finansplanen for 1986 uttryckte regeringen krav pé en tredrig
avtalsperiod utan klausuler. Den enda garanti som laimnades i fi-
nansplanen var finansministerns uttalande att regeringen avsig att
ingripa om avtalen gav hogre utfall 4n regeringen fann lampligt. I
finansplanen beskrevs kraven pi l6nef6ljsamhet som "konserva-
tism”.

Malet var att 6ka export och investeringar samt att nedbringa
inflationen. Metoden var bland annat att dra ner pa konsumtionen
och spara in pi de offentliganstilldas loner.

SFL slog, i sitt beredningsarbete infor avtalsrorelsen, fast att 16-
neramarna maste var desamma for offentliganstillda och de pri-
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