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Folkhogskolan dr en speciell skolform f6r vuxna som funnits i Sverige sedan 1868.
Det ir inte alla som kinner till att det idag finns fler folkhégskolor dn nagonsin,
niarmare bestaimt 150 skolor, spridda 6ver hela landet. De flesta av folkhégskollirarna
ar anslutna till SFHL, Svenska folkhégskolans lirarférbund, som organiserar lirare
och rektorer pa Sveriges folkhégskolor samt studerande pa
folkh6gskollararutbildningen. Men idag finns ocksa andra lirarforbund representerade
pa folkhogskola, fraimst p.g.a. att fler lirare rekryterats fran andra skolformer.

I skrifter som SFHL 75 dr och Bengt Bogérdes doktorsavhandling: Svenska Folkhigskolans
Lérarforening och staten 1902 - 1970 far vi bilden av en organisation som varit aktiv och
livaktig under drens lopp och 1 hog grad bidragit till att utforma skolformens och
lirarnas villkor. SFHL:s dubbla roll som fackférbund och intresseorganisation har gett
ett inflytande lingt utéver vad man kunnat vinta sig utifrin organisationens storlek.
Detta gillde dven 1 de fackliga fragorna. Stor draghjilp hade man av att antalet
folkh6gskoleutbildade i riksdagen tidigare var méinga, och de utgjorde ett starkt stod
tor folkhogskolan. I Folkhigskolan 100 ar, som SFHL gav ut 1968, finns ett kapitel om
folkh6gskolegruppen i riksdagen. Dagens situation ar en helt annan.

Hur det hela bérjade. De allmédnna folkhégskolemotena pa
1800-talet

Folkhogskolan som skolform grundades underifran och inte av nagon officiell
myndighet. Det fanns en gemensam idégrund men ingen officiellt faststalld liroplan
och inte heller ndgon speciell lirarutbildning f6r skolformen. Lirarna fick dirmed en
betydelsefull roll och stort ansvar for folkhégskolans utformning. I bérjan anstillde
man en forestaindare, som ocksa var huvudlirare, och en andre lirare pa varje skola.
Senare tillkom ldrare i s.k. dvningsimnen. Vid sekelskiftet 1900 hade 30 folkhégskolor
startat, och de lag utspridda 6ver landet pa stort avstand fran varandra. Lirarna kinde
ett stort behov av att diskutera gemensamma fragor och sa uppstod en tradition att
skolorna i tur och ordning inbj6d varandra till lirarmoten. Vid det forsta lirarmotet i
Jonképing 1877 var 17 av de davarande 23 folkhdgskolorna representerade. Man
diskuterade i férvig inlimnade @mnen som " Vill vi rekrytera elever ur andra
samhillsklasser dn allmogens? Hur ska en tryggad dlderdom for lirarna kunna ordnas?
Ska ldrarna vara objektiva i sin undervisning i religisa och politiska fragor? Hur kan
folkh6gskolan samverka med universitetsbildningen? Ska vi begira att folkhdgskolan
ska Overtas av staten eller ska vi bara begira statsunderstod? Och sa fortsatte det.



Folkho6gskollirarna organiserar sig

1892 valde man pd ett lirarméte ett "verkstillande utskott" som skulle bevaka
folkh6gskolornas gemensamma bista med hansyn till regering och riksdag. Ledamoter
blev de sedermera legendariska férestindarna Herman Odhner, Leonard Holmstrom
och Teodor Holmberg . Detta ir bakgrunden till bildandet av Svenska folkhogskolans
Lirarférening 1902.

Den forsta fackliga fraga som 16stes var lirarnas pensionsritt, den forsta skolpolitiska
var hojda statsbidrag till folkhégskolorna samt elevstipendier. Foreningen utverkade
pensionsritt for de manliga amneslararna 1907,f6r de kvinnliga amneslirarna och
ovningsliararna 1919.

SFHL har alltid varit en lirarorganisation med den dubbla malsittningen att viarna
biade om medlemmarnas fackliga villkor och om folkhégskolans méjligheter att verka
som alternativ skolform. Varfor var det en lirarférening som tog pa sig ansvaret att
tora folkhégskolans talan? Varfor inte dgarna, huvudminnen? Ja, det var nu sa att
folkh6gskolan pa den hir tiden helt formades av sina férestindare och lirare, och
stodféreningen eller landstinget bakom folkhogskolan var n6jda med att halla sig 1
bakgrunden. Lirarnas starka stillning pa folkhdgskolan blev dirmed en tradition.
Lirarna sokte sig ocksa tidigt en bundsférvant 1 Skol6verstyrelsen, och det var pa
deras begiran som den forste folkhdgskoleinspektoren tillsattes 1913. Aven i dagens
folkh6gskola ser manga ett starkt lirarinflytande som naturligt, men har har det med
tiden skett en rollférskjutning till huvudmiénnens férman. 1991 férlorade lirarna sitt
tidigare férordningsstadgade pedagogiska ansvar. Det har inte varit en helt konfliktfri
forindring.

Intressekonflikter mellan folkh6égskolans frihet och
lararfackliga krav

Mellan SFHL:s fackliga och folkbildningspolitiska uppgifter har hela tiden funnits en
viss spanning. Under de forsta femtio aren var den folkbildningspolitiska helt
dominerande.

Men det fanns dven dé intressekonflikter mellan forestindarna/styrelserna och
lirarnas fackliga krav, inte minst nér det gillde ratten att fritt tillsidtta och avskeda
anstillda . Aven lirarnas krav pa anslutning till statligt reglerade 16ner vallade
konflikter inom lararféreningen. Lirarna var lagt avlonade och krivde foérindringar,
och de sig den statliga l6neregleringen som en garanti for rittvisare 16ner och
pensioner. Rektorerna och styrelserna sag loneregleringen som ett stort ingrepp i
folkh6gskolans frihet. Forst nir folkhégskolorna borjade fa svart att rekrytera goda
lararkrafter tog lararféreningen stillning f6r en statlig reglering och férde en ling och
enveten kamp tills det lyckades. 1919 blev lirarlonerna i viss man statligt reglerade och
kom 1 paritet med realskolans lirare.

Lonerna justerades emellertid inte upp 1 samma takt for de olika skolformerna viket
vallade SFHL en stindig l6nekamp. Loneregleringarna 1938 och 1942 innebar att
folkhogskolans damneslirare fick fortsatt paritet med realskolans adjunkter men det
uppnaddes forst efter manga uppvaktningar och aktioner fran féreningens styrelse-
man hade ju inte férhandlingsritt pa den hir tiden. Forst 1942 fick folkhégskolans



kvinnliga lirare lika 16n for lika arbete. 1947 blev folkh6gskolan stilld utanfor de
loneckningar Gvriga larargrupper fick och det blev startskottet till en dnnu mer
utdragen och seg l6nestrid innan folkhogskollararna till slut fick statligt reglerade 16ner
och pensioner 1954. Idag ir det 16neskillnader gentemot gymnasielirarna som ar
SFHL:s utgangspunkt vid forhandlingar.

Undervisningstiden var en annan knickfraga. Folkhégskolorna hade ju internat och
lirarna férvintades delta i de gemensamma aktiviteterna dar.1942 fick
folkh6gskollararna reglerad undervisningsskyldighet. I en l6neproposition 1950 satte
staten som villkor f6r 16neho6jningar en kraftigt 6kad undervisningstid. Det avvisades
bl.a. med hinvisning till internatets sociala ataganden.

Jamstilldheten

De kvinnliga lirarna var linge i stark minoritet. Vid folkhdgskolemétet 1942 framholl
SFHL det absurda i att det fanns samskolor och skolor med en majoritet av kvinnliga
elever utan en enda kvinnlig lirare, och papekade att sjilva det demokratiska ansvar
som folkhogskolan representerade, krivde storre likstilldhet mellan man och kvinna.
Forhallandet manliga - kvinnliga ldrare var 1942:

Manliga ordinarie larare: 164 Kvinnliga ordinarie larare: 7
Manliga extra ordinarie: 78  Kvinnliga extra ordinarie: 28

Det innebar ocksa att SFHL linge var ett mansdominerat fackférbund, med langt fler
manliga medlemmar for att inte tala om styrelseledaméter. Och fortfarande har SFHL
bara haft en kvinnlig férbundsordférande under hela sin historia.

Svenska Folkho6gskolans Lararférening blir fackforbund

Protokollen fran SFHL:s lirarmoten var linge utforliga diskussionsprotokoll, vilket
g6r dem till en guldgruva for den intresserade. Pa 50-talet pagick en stundtals mycket
hiftig debatt, dd starka krafter inom SFHL till slut tvingade fram en omprioritering av
lirarféreningens uppgifter. Tidskriften Folkhogskolan ar ett exempel pa dragkampen.
Tidvis var den ett kamporgan och en opinionsbildare, men under 50-talet gillde att
den helst skulle renodla den pedagogiska sidan medan endast rent principiella fragor
av facklig eller ekonomisk art skulle fa plats vid sidan av den pedagogiska debatten.
Facklig debatt skulle ske pa annat hall. Det gav upphov till slitningar.Och man ville
framfor allt bryta rektorsdominansen och lita lirarna som var manga fler till antalet,
inta sin riattmatiga andel av makten inom lararféreningen

1963 ombildades SFHL och fick en striktare facklig organisationsstruktur med valda
ombud, en distriktsorganisation och ett ombudsmote som hogsta beslutsinstans.1964
tridde forindringen i kraft och da holls det férsta ombudsmétet med valda ombud.
En ny stadga antogs for férbundet och for distrikten. De 8 distrikten fick utékade
uppgifter och deras styrelser utsdg fackliga, pedagogiska och internationella
sekreterare. SFHL fortsatte som forut att arrangera folkhogskollararnas yrkesmissiga
fortbildning, men nu via de pedagogiska sekreterarna, och den fackliga utbildningen
som utgick frin férbundskansliet kompletterades med kurser som ordnades av
distriktens fackliga sekreterare, vilka ocksa var behyjilpliga vid lokala férhandlingar. De
internationella sekreterarna anordnade kursdagar och var ridgivare vid internationellt



samarbete. 1976 antogs ett fackligt handlingsprogram och organisationen bytte namn
till Svenska folkhogskolans lararférbund. 1992 bildades sirskilda rektorsavdelningar.
Sa skapades en organisation pa fortroendemannabasis, med ett rikskansli med nagra fa
anstillda, och 1 distrikt och lokalavdelningar ett stort antal fértroendevalda. Detta
torhallande finns kvar dnnu idag.

Forhandlingsritt, MBL och facklig samverkan med andra
forbund

En dramatisk férandring ur facklig synpunkt var férhandlingsritten for de offentligt
anstillda 1966. Folkhogskolldrarna fick nu bade full f6rhandlingsritt och strejkritt.
Forut gillde 6verlaggningar med departementet. Nir arbetsrittslagarna kom under 70-
talet innebar de 6kad lokal och regional facklig aktivitet och ledde till en intensiv
kursverksamhet inom SFHL. Statistiken visade att SFHL varje ar under 70-talet i snitt
nadde hela 390 deltagare, distriktskurserna inrdknade. Inte daligt for ett férbund med
da bara 1600 aktiva medlemmar! Samverkan skedde med Lirarférbundet inom
térhandlingskartellen TCO-S.

Utredningar om sammanslagning med andra lirarorganisationer har varit aktuellt vid
tillfallen nir SFHL motts av 6kade arbetsuppgifter samtidigt som resurserna varit
begrinsade. Den forsta 1978-80 féranleddes ocksa av att TCO och TCO-S, dir SFHL
var aktiv medlem, uttalat sig for att de sma foérbunden borde uppga i storre enheter,
och av att Sveriges Lararforbund och Svenska Facklirarférbundet tagit kongressbeslut
om en utredning om sammanslagning.

Den andra 1986 - 89 kom till darfor att S och SFL nu beslutat om sammanslagning
och av att TCO-S upphoérde som férhandlingskartell. Den l6sare organisation som
tridde i stillet, TCO-OF, limnade enligt sina stadgar 6ver férhandlingsritten till
torbunden. Men SFHL:s bada utredningar kom efter radslag och enkiter bland
medlemmarna fram till samma slutsats: Medlemmarna vill ha kvar SFHL. som
folkh6gskollararnas fackliga organisation, och orsaker som de angav var den storre
nirheten mellan styrelse/kansli och medlemmar, de korta beslutsvigarna, den storre
demokratin inom férbundet samt for att man trodde sig bittre kunna sla vakt om
folkh6gskolans sirart i ett eget yrkesférbund. Men fragan har dykt upp igen, 1 nutid,
och idag diskuterar man utékad samverkan med Lararférbundet. Nagot beslut har
annu inte fattats.

Demokrati och samverkan

Elevorganisationen SFEF bildas 1965 och ett nirmare samarbete mellan SFHL och
SFEF inleddes med regelbundna triffar och samtal 6ver gemensamma fragor. De
revolutiondra och antiauktoritira 1968- stimningarna paverkade utvecklingen av den
interna demokratin i folkhogskolan. Skoldemokrati blev ett honnérsord pa 70-talet.
Folkhégskolan skulle vara demokratifostrans skolform, och 1977 ars
folkh6gskoleutredning satte skoldemokratin 1 hogsitet med stadgar om ansvar och
befogenheter f6r bade kursrad, elevrad och lararrad. I samma anda inbjéds SFHL och
SFEF att delta i olika samradsgrupper och konferenser med SO, Landstingsforbundet
och RIO. Elevorganisationen finns tyvirr inte kvar sedan nagra ar tillbaka.



SFHL hade hittills fungerat som enda intresseorganisation for bade liararna och
folkh6gskolorna. 1963 bildas RIO, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation for
att tillvarata de renodlade huvudmannaintressena. SFHL kunde dirmed avlastas en del
av det ansvar man tagit for folkhégskolornas utveckling.

Forhandlingsimnen i senare tid

Nigot som alltid varit typiskt f6r folkhogskolevirlden ar att kursutbudet och formerna
tor kurserna kan forandras rétt drastiskt fran ett ar till ett annat. Ofta har det inneburit
att villkoren for den nya verksamheten inte stimmer med det tidigare och inte ar
reglerade i avtal Sa var det t.ex. med de s.k. samverkanskurserna som kom under 70-
talet och gav upphov till fackliga problem med arbetstider, resor och 16ner.

80-talet dominerades av SFHL:s stora l6nerevisionskampanj. SFHL misstinkte att
minga medlemmar hade felaktiga 16ner och kallade samtliga lokalavdelningar till
kurser dir man gemensamt riknade ut alla folkhogskollirarnas 16ner efter genomgang
och klargérande av

de manga snériga férindringar som gjorts 1966 - 1984 1 l6neavtalen. 108 folkhogskolor
hade betalat ut f6r liga 16ner och stimdes av SFHL via huvudorganisationen TCO-S
till AD. Alla 108 skolorna hade gjort sig skyldiga till fel tillimpningar av avtal och
brister 1 matrikelforing, och tvingades betala ut l6ner retroaktivt. For att fa en bild av
omfattningen ricker det att sdga att de fyra skolorna som var med i AD-milet brutit
mot avtalsregler vid mer dn 60 tillfillen och 18 lirare hade fatt 415 000 kr mindre 1 16n
an de skulle ha haft. Sammanlagt fick SFHI:s medlemmar 12 miljoner kr retroaktivt.

SFHL och de statliga folkhégskoleutredningarna

70-talets stora folkhogskoleutredning, 1973-1976, gick 1 demokratins tecken. Dir
agnades ett helt kapitel at samverkan inom skolan. I den férordning som sedan f6ljde
fanns bestimmelser om att varje folkhdgskola skulle ha en egen styrelse, lirarrad och
kursrad. Ett annat kapitel 1 utredningen dgnades dt folkhdgskolans metodik, lirarrollen
och problemcentrerade studier.

I utredningen satt en rad folkhégskoleminniskor, bl.a. SFHL:s ordférande Karl
Hoégmark som sakkunnig och folkhogskolliraren Margret Kihlen som en av
sekreterarna. Och SFHL:s eget forslag till malsattningsparagraf, som lades fram 1
SFHL:s remissyttrande, antogs:

"folkhigskolan skall framja allmdn medborgerlig bildning, verksambeten skall till innebdll och form
vara sadan att den okar individens medvetenbet om sina egna och omwérldens villkor, vidgar
formagan att kénna och uppleva, ntvecklar kritiskt omdime, sjalvstandighet och samarbetsformaga,
dkar formagan att vara skapande samt starker viljan och formagan att i solidaritet med andra aktivt
paverka arbetsliv och sambdlle."

Malsittningen har f6ljt folkhégskollirarna som en ledstjarna sedan dess - och gor
delvis fortfarande, trots att det sedan 1991 inte lingre finns ndgon statlig detaljstyrning
av folkhogskolan. Andra synpunkter och krav som SFHL fick tillgodosedda var att det
pa varje skola skulle finnas ett reglemente och en egen styrelse med lirar- och



elevrepresentation, samt att folkhdgskolldrare som alla andra skulle omfattas av
anstallningsskyddslagen, och inte kunna avskedas for sina asikters skull.

Det drojde inte sé linge forrin nasta utredning om folkhégskolan kom - 1988-1990
arbetade den s.k. folkhégskolekommittén. Undertecknad var da SFHL:s ordférande,
och deltog 1 utredningen som TCO:s expert. Det fanns nu ett stort 6vergripande
organisatoriskt/ekonomiskt syfte: att avreglera de statliga lirar- och rektorstjansterna
och omvandla statsbidragssystemet till ett decentraliserat och frin staten avreglerat
system. Det var samma tankar som bakom den dé nyligen genomférda
kommunaliseringen av grundskolan. I slutindan kom en proposition som helt
limnade 4t sidan en rad av kommitténs forslag, bla. forslaget till férordning . SO
upphérde att existera, huvudmannainflytandet stirktes, ett folkbildningsrad skapades,
och som ett led i denna decentralisering ansig sig inte staten vilja faststilla nigra som
helst detaljregler om skolornas inre verksamhet. Folkhogskolorna fick en stor frihet
och folkbildningen fick som frimsta uppgift att na de prioriterade lagutbildade
grupperna i samhillet. Men nyordningen innebar ocksa en 6kad polarisering mellan
beslutsfattare och verkstillare pa folkhdgskolan. Samtidigt férsvann en del for lirarna
intressanta delar av tidigare férordning: de centrala behorighetsbestimmelserna, ritten
till s.k. B-avdrag for fortbildning, bestimmelserna om den inre demokratin

Nigra SFHI.-krav som tillgodosags var att det fortfarande maste finnas en allmén kurs
pa varje skola och att studieomdéme och egen kvotgrupp forutsattes vara kvar som
tidigare. Vidare att fritidsledarlinjer och olika typer av yrkestorberedande kurser, bl.a.
estetiska, skall ligga kvar pa folkhogskolan. SFHL hivdade att sidana kurser har en
tradition pa folkhogskola och ar vil forenliga med folkbildningstanken.

Tva avtalsomraden

Omorganiseringen 1991 innebar ocksa att folkhogskolan splittrades pa tva
avtalsomraden, det landstingskommunala och det privata. I stillet for att inom TCO-S
térhandla med SAV, statens arbetsgivarverk, blev nu SFHL medlem av bade OFR och
PTK fo6r att kunna férhandla med dels landstinget och dels Arbetsgivaralliansen.
Lonerna blev individuella som pé sa manga andra omraden, vilket initialt véallade en del
problem att hantera. Lokala férhandlingar 6kade 1 betydelse och SFHL:s sma
lokalavdelningar fick ta pa sig ett Okat ansvar.

De pedagogiska och internationella fragorna

Redan pé 50-talet fanns i SFHL ett pedagogiskt och ett internationellt rad inom
torbundsstyrelsen. Den traditionen har fortsatt och utvecklats. 1978 antogs ett
utbildningspolitiskt program. SFHL arbetade linge for att fa en egen lirarutbildning
och det lyckades 1971, da Folkhégskollararlinjen vid Linkopings universitet inrdttades.
SFHL:s distrikt ansvarade varje ar f6r pedagogdagar gemensamma for alla
folkh6gskolorna inom distriktet. De pedagogiska sekreterarna fick ett symboliskt
arvode fran fortbildningsavdelningen i Link6ping for detta arbete Efter
decentraliseringen och avstatligandet av de svenska folkhégskolorna 1991 gick
ansvaret for fortbildningen officiellt 6ver till folkhdgskolornas huvudmin, men vissa
distrikt fortsatte med egna studiedagar trots detta. Det har funnits flera aktiva rérelser
inom ldrarkaren for att reformera pedagogiken. Mest kind dr Progressiv folkhogskola
pa 70-talet, och Offensiv Folkbildning idag.



Folkhogskolor och folkhogskollirare har alltid haft ett starkt internationellt intresse
med inriktning pa solidaritet med u-linderna, kamp f6r demokratiska virden och for
folkbildning. Det ar darfor naturligt att SFHL har ett internationellt idé- och
handlingsprogram och idr med i flera internationella organisationer. SFHL ér aktivt 1
Nordiska Folkhogskoleradet, som férbundet var med och startade 1956, och 1 EAEA,
European Association for the Education of the Adults. SFHL samverkade med SIDA
och Folkbildningsférbundet och SFEF under 70-pch 80-talet, med att fordela Sida-
medel f6r u-landsinformation och internationalisering i folkhégskolan, och hade ett
sarskilt samarbetsavtal med polska folkhégskolor. SFHL dr det enda férbund som har
en solidaritetsfond med kontinuerlig insittning fran medlemsavgifterna. Den
inrattades 1987 och fungerar fortfarande. Manga lokalavdelningar ar initiativtagare och
samarbetspart till bistindsprojekt i tredje virlden och i Osteuropa. Folk development
colleges i Tanzania, byfolkhogskolan Jagriti Wihara i Indien, kooperativ i Chile och
Argentina, kvinnoprojekt i Nicaragua dr nagra exempel. Det internationella
engagemanget har stora mojligheter att 6ka sedan staten 2008 tillfort extra resurser for
internationell samverkan. Idag deltar ocksa manga folkhogskolor i EU-projekt.

Vilket forskningsunderlag finns pa TAM?

Det finns en hel del intressant material for den intresserar sig f6r skolformen och f6r
SFHL pa TAM, dar SFHL:s arkiv férvaras. Inte minst giller det den forsta tiden nir
folkh6gskolan som skolform startade. Har finns Svenska folkhigskolans arsbok 1904-1918
och Tidskriften Folkhogskolan 1920 - nutid, en riktig guldgruva for forskare. Dessutom
styrelseprotokoll och fran lirarmétena/ombudsmétena motioner, styrelseforslag,
verksamhetsberittelser och protokoll. Det finns en del luckor men i det befintliga
materialet avspeglas dels folkhogskolans historia, debatter, gladjeimnen och kriser, ur
lirarnas och rektorernas synvinkel, dels fackliga och organisatoriska hindelser av vikt.
Forhallandet till staten och andra skolformer, lirarnas arbetsvillkor, pedagogiska fragor
m.m. varvas med férhandlingsprotokoll, rapporter om folkhégskolornas verksamhet i
hela landet, nordisk och internationell samverkan m.m. Férutom Svenska
Folkhogskolans Lirarférbunds fackliga dokument finns pa TAM ocksa
verksamhetsberittelserna fran inte mindre dn 112 folkhogskolor fran deras start till
slutet pa 1960-talet. Dir finns ocksa Lararminnen 1 3 delar som Folkhégskolans
Veteranforening gett ut och som ger personliga glimtar av hur det varit att vara lirare
eller rektor pa en folkhogskola och hur olika kurser utvecklats.

Fran dren 1902-1920 finns intressanta kombinerade person- och féreningsarkiv f6r
Herman Odhner, Einar Odhner, J.V. Jonsson, och Hjalmar Heden. Dessutom finns
fotoalbum och klippbécker fran samma tid.

Artikeln har skrivits f6r webbplatsen Lirarnas historia och publicerades i mars 2010.
For kallreferens ange: Forfattare, Artikeltitel, www.lararnashistoria.se, 2010.
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