Folkhdgskolan

SKON KONST OCH PRAKTISK NYTTA SIDA VID SIDA har karakteriserat
folkhogskolan sedan den startade i Sverige pa 1870-talet, som en reaktion pa den kunskapssyn
och pedagogik som préglade latinskolor och laroverk. Med en medborgarskola ville man ge
den enskilde redskap att paverka sitt eget liv och forandra samhéllet. Manga har fatt en andra
chans att bilda och utbilda sig - och manga svenska forfattare har studerat pa folkhogskola.

1868

Den forsta folkh6gskolan startade i en landsvagskrog

Det var Hvilan. Egentligen fanns den redan aret innan da bonden Ola Andersson hade bildat
en sa kallad lantbruksklubb fér bondeungdomen. Som rektor lyckades man rekrytera den
nyblivna docenten i geologi Leonard Holmstrém, 27ar. Han lockades med att uppdraget var
ett pionjararbete och fick l6fte att agna halva aret at sin geologiska forskning. Han kom att
stanna i 40 ar som rektor och hans hustru Hedvig blev husmor pa skolan. Tillsammans
skapade de urtypen for den svenska folkhogskolemiljon. Ola Andersson blev ordférande i
styrelsen for skolan och sedermera i egenskap av riksdagsman en varm foresprakare for
folkhdgskolans varden.

Parallellt med Hvilan startade Onnestad — den andra skanska folkhogskolan. Grundare var en
liberalt sinnad prost, C B Bergman. Han ivrade for en sorts hogre folkskolor pa landsbygden.
De forsta folkhdgskolorna finansierades genom stéd- eller garantiféreningar som samlade in
pengar pa landsbygden.

1872
Motion om statligt bidrag till folkhdgskola.

1877

Till det forsta folkhdgskolemotet 1877, i Jonkoping, kom 25 lérare, 1 lararinna och 3 dvriga
intresserade.

1886

Sodra Kalmars lans folkhogskola tillkom - den forsta som fick Landstinget som huvudman
och ensam finansiar

Strid om folkhdgskolans frihet

Nér landstinget ville gora folkhogskolan i Ebbetorp (nuvarande Hdgalid) till en examensskola
och ge betyg uppstod en strid om folkhdgskolan fria och frivilliga policy. Lararna och
forestandaren vann till slut striden och sedan dess har inte folkhdgskolornas rétt att utforma
undervisningen och bestamma skolans inriktning ifragasatts.

Genom en motion 1872 fran Ola Andersson om att folkhdgskolorna skulle fa statsbidrag blev
detta beslut i riksdagen utan det for den skull innebar en statlig styrning av skolorna.
Landstingen skulle fortsattningsvis yttra sig dver ansokningar och fordela statligt bidrag.



1902

Kring sekelskiftet fanns 30 folkhdgskolor och eleverna kom inte langre enbart ur
bondebefolkningen. Manga arbetarungdomar sokte sig dit och de framvaxande folkrérelserna
borjade grunda sina egna folkhogskolor.

Lonereglering for folkhdgskolelarare

1902 tillsattes en loneregleringskommitté for statsanstéllda. Den fick igenom att
folkhogskolelararnas anstallningstid pa folkhdgskolor skulle réaknas vid anstallning vid
laroverk. Detta var ett steg pa vagen mot uppvardering och likstéllighet med 6vriga larare.

Svenska Folkhogskolans Lararforening (SFHL) bildas 1902 men redan manga ar tidigare hade
lararna samlats till folkhdgskolemaoten.

Ellen Key och Grundtvig

Ellen Key (1849 — 1926) drémde om att starta en folkhdgskola pa sin fadernegard for bygdens
flickor men fick dverge dessa tankar nar fadern gick i konkurs och garden fick séljas. Ellen
Key kom senare att hdmta idéer och inspiration for sin vision om skolan hos Grundtvig och
den danska folkhogskoletraditionen.

1905
Unionsuppldsningen

1906

Lararloner och villkor

Pa folkhogskolematet i Jonkoping diskuterades l6nefragorna livligt. Lararna hade Gverlag
daliga I6ner och skillnaden mellan rektorernas och lararnas I6ner var stora. Trots att manga
larare rekryterades fran universiteten var lararlonerna laga. Lonerna bestamdes helt envaldigt
av varje skolas styrelse och skiftade mycket fran landsting till landsting. Det var inte ovanligt
att rektorerna som ofta var disputerade hade flera ganger hogre I6n an en larare vid skolan. De
kvinnliga lararna hade &annu lagre 16n an sina manliga kollegor. Om en manlig
folkhogskollarare vid sekelskiftet hade en arslon pa 1 400 var den kvinnliga lénen 1 200
kronor.

Att verka for statlig 1onereglering sags av manga som ett hot mot folkhégskolans frihet,
samtidigt som andra sag det som en nodvandighet for att kunna rekrytera och behalla duktiga
larare.

Folkhdgskolemotet 1898 kravde 6kade statshidrag och 6kade anslag for att klara hogre
lararloner. Det ledde till att folkhdgskolorna 1900 fick hojda statsbidrag och anslag till
lararutbildning.

Vid 1906 ars lararmate i Jonkoping hade stéllts en rad krav pa likstallighet med lararna i de
allmanna laroverken och man kravde en stadga for folkhogskolorna som bl a skulle innehalla
garantier mot godtycklighet vid anstéllning och avskedande.



1912

Folkhdgskolereformen 1912

Genom folkhogskolereformen 1912 blev villkoret for statsbidrag till folkhégskolan att
forestandaren och minst en larare till skulle anmélas och avgifter betalas in till
pensionsanstalten dit folkhdgskolorna tidigare fatt ratt att ansluta sig. Det var Fridtjuv Berg
som drev igenom reformen som bland annat innebar att styrelsernas rétt att tillsatta och
avskeda larare inskranktes genom inrattande av en folkhdgskoleinspektor som maste horas
innan en larare anstalldes eller entledigades. (Fridtjuv Berg gick en tid i sin ungdom pa
Askovs folkhogskola pa Jylland som inréttats 1864.)

Pa det allmanna folkhogskolematet i Vasterds 1913 togs en resolution om att folkhdgskolan
inte skulle ge graderade kunskapsbetyg.

1919
Folkhogskolestadgan 1919 motsvarade pa de flesta punkter kraven fran lararmotet 1906.

1920

Folkhdgskolan véaxer och blir offentlig

Folkhogskolan hade fran 1900 till 1920 utvecklats frén en bondehdgskola” till en
medborgarskola dit dven ett vaxande antal arbetare sokte sig. Antalet skolor 6kade fran 30 till
52 och antalet elever férdubblades.

Kvinnliga elever studerade pa folkhdgskolorna redan pa 1880-talet, men langt in pa 1920-talet
fanns det fortfarande manga skolor som inte tog emot kvinnor.

Fran 1920-talet borjade folkhdgskolan raknas in i den offentliga sektorn. Arbetarungdomarna
som sokte sig i storre antal till folkhdgskolorna hade erfarenhet av folkrdrelsearbete och
stallde krav pa elevdemokrati och elevrad inrattades vid folkhdgskolorna.

Rorelseskolor, roda och kristna skolor

Manfred Bjorkquist startade 1917 Sigtuna folkhdgskola under beteckningen “kyrklig
folkhogskola” och ldr ha varit den forsta som anvinda begreppet “rorelseskola”.
Arbetarrdrelsen, nykterhetsrérelsen och olika kristna samfund startade sina folkhdégskolor och
snart var folkhégskolorna hela folkets skola.

Rorelseskolorna blev fler under 20- och 30-talen. Debatten stod hard om folkhdgskolornas
opartiskhet och Hola och Brunnsvik fick snart i vissa kretsar rykte om sig att vara “roda”
skolor. De skylldes for att vara ”socialisthdrdar” och fick under en tid indragna bidrag.

1920-talet med begynnande depression innebar en nedgang i den tidigare expansionen av
folkhdgskolorna. Pa 30-talet kunde skolorna dock fa en ny uppgang med kurser for arbetslos
ungdom som ledde till kraftig 6kning i elevantalet, dock utan nagra nya statsbidrag.



1942

Lonereglering och likalon

1942 kom en ny stadga med ny Ionereglering som knots till prisutvecklingen och likalon
inférdes, men fortfarande var l6nerna inte statligt reglerade — statsbidraget utgick till de olika
kurserna. | den nya stadgan som innebar vissa forbattringar for 16nerna skrevs ocksa en
undervisningsskyldighet in. Amneslararna skulle undervisa 24 timmar per vecka.

1947

SFHL:s medlemmar

Medlemantalet i SFHL hade i slutet av 1940-talet Okat till drygt 500 och organisationen fick
en alltmer utpraglad facklig inriktning med tyngdpunkt pa medlemmarnas villkorsfragor.
SFHL gick med i TCO 1947 och var darmed aktiva i kampen for de arbetsréttsliga reformer
som skulle komma.

De kvinnliga lararna var under 40-talet i minoritet i kdren. Av de ordinarie lararna var 1942
endast 5 kvinnor och 101 mén. Och av de extra ordinarie var 91 mén och 14 kvinnor. Trots att
de kvinnliga eleverna var i majoritet vid manga skolor var alltsa forhallandet i lararkaren det
pinsamt motsatta. Lararlonerna blev jamstéllda 1937 for de statligt 16nereglerade lararna, men
kampen for statlig 16nereglering for folkhdgskollararna fortsatte.

1949

Ett 16nestopp inférdes som accepterades av TCO da stora lontagargrupper nyligen fatt
forbattringar. Detta géllde dock inte folkhdgskoleldrarna som protesterade mot
sérbehandlingen.

1950

Folkhogskola i utveckling moter nya behov

Folkhogskolan upplevde nu en kris. Lararna flydde till andra skolformer for att fa battre
villkor. SFHL foérde kamp for att lararnas villkor skulle forbattras och att den statliga
I6neregleringen skulle inforas. Efter diverse mothugg dar bl a Statskontoret gatt emot Gvriga
remissinstanser och foreslagit utvidgad undervisningsskyldighet, ledde férbundets kampanj
till slut till seger i riksdagens behandling — mot regeringen! Starkt stod kom denna gang fran
TCO:s ordférande Valter Aman som engagerade sig i folkhdgskollararnas kamp och bidrog
till framgangen.

Den statliga loneregleringen infordes for folkhogskollararna 1950 — 1954. Ovningslararna var
som alltid diskriminerade och fick inte samma villkor som &mnesldrarna, men samma
I6nevillkor som évningslararna vid flickskolorna — alltsa nagot béttre an 6vningslararna vid
realskolorna.

Statsbidragen utgick nu med 90 % till lararl6nerna och pensionerna.
Undervisningsskyldigheten skulle vara 24 — 28 timmar for de ordinarie lararna och 18 — 22
timmar for rektor.

De stora skolreformerna — enhetsskolan, grundskolan och sa smaningom gymnasieskolan —
paverkade dven folkhogskolan. Skolformen kom nu att behova tillgodose nya behov, som
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komplettering och en andra vag in i det formella utbildningssystemet for manga ungdomar
som lamnat folkskolan utan tillrackliga forkunskaper for hdgre utbildning och for arbetslosa
ungdomar som ersattning for en grundlaggande utbildning. Detta ledde till krav pa betyg och
formella kurser som sags som en motsattning till de gamla idealen om medborgarfostran och
personlighetsutveckling.

1956
Nordiska Folkhogskoleradet grundas

1957

Folkhégskolereformen

Skolkommissionen gav i sitt betankande ett klart ja pa fragan om folkhdgskolan behévdes i
det nya utbildningssverige. | propositionen lades fast att folkhdgskolan skulle ges stor frihet
att anpassa sig till den nya grundskolan och statshidraget hojdes kraftigt och ett
byggnadsbidrag gavs till forbattring av gamla lokaler. | den nya stadgan gavs lararna utvidgat
inflytande i skolornas styrning och lararradets stallning vid skolorna starktes — allt i h6g grad
en foljd av SFHLs arbete med att paverka utvecklingen i denna riktning.

Betygens vara eller inte vara vallade stor debatt bland SFHLs medlemmar. Det blev en
kompromiss — inga graderade betyg men studieomdémen skulle utfardas med omddémena
Mindre god, God, Mycket God och Utmaérkt.

1965
Elevorganisationen SFEF bildas. Ett ndra samarbete mellan SFHL och SFEF inleds.

1966

Folkhogskolan fick ett eget s.k. kompetensvarde i och med en kungorelse 1966. Dar
foreskrevs att den som genomgatt 8-arig folkskola + ett ar pa folkhdgskola, och den som gatt
7-arig folkskola + 2 arskurser pa folkhdgskola jamstélldes i behorighetshanseende med den
som gatt 9-arig grundskola.

Folkhdgskollararna - offentliganstallda - far ratt att forhandla och rétt att strejka.

1971
Folkskollararlinjen i Linképing inrattas. Folkhdgskollararna far egen lararutbildning.

1976

Under 1970-talet kom flera stora vuxenutbildningsreformer som paverkade folkhogskolan —
det var SVIX — studiestod for vuxna, FOVUX — vidgad vuxenutbildning, behorighetsregler
for antagning till hogskolan och KAMU — utbildning for arbete. Folkhdgskolorna bérjade fa
antagningsproblem till den allménna kursen och andelen deltagare med psykiska och sociala
problem 6kade.

Namnbyte till Svenska Folkhogskolans Lararforbund (SFHL).

1977

Ny folkhogskoleférordning. Propositionen uttalade sig positivt om folkhdgskolan och
understrok att den skulle vara ett alternativ till KOMVUX, bidra med viss
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arbetsmarknadsutbildning, ge yrkesutbildning inom den kulturella sektorn och anordna
fritidsledarutbildning, fortbildning av rérelsernas ledare, fortroendevalda och funktionérer.

Obligatoriska demokratiska styrformer pa skolorna med skolstammor, lararrad, kursrad och
elevrad.

1980

Konflikten 1980

| den stora konflikten 1980 deltog lararna vid Goéteborgs folkhégskola. Striden gallde att sékra
de offentliganstalldas I6ner och I6neutveckling jamfort med de privatanstallda. Strejken gav
inte nagon storre utdelning i I6n — men vardet av strejken var stort nar det gallde att forsvara
de offentliganstalldas ratt att forhandla och vidta stridsatgarder for att havda sin betydelse och
stallning i samhéllet. Avtal naddes forst efter medling och det gallde dven de kommande
konflikterna pa 80-talet — 1982/83 och 1985.

1985

Konflikten 1985

| 1985 ars konflikt togs SFHLs medlemmar ut i strejk vid sju folkhgskolor i kommuner som
berérdes av konflikten for 6vriga TCO-férbund. SAV utldste blockad som drabbade 430
medlemmar i SFHL (Endast 44 berdrdes av strejken.) Strejken vann inte odelat stéd i SFHL:s
medlemsled. Nagra larare tyckte att det var en lyxkonflikt i ett av varldens rikaste lander. Ett
uttryck for det starka engagemang som manga medlemmar i SFHL — och Gvriga
lararorganisationer — har for larare och manniskor i lander i tredje vérlden och som ocksa
ledde till att SFHL i likhet med de Gvriga lararorganisationerna i TCO anslog och anslar stora
summor till utvecklingssamarbete med lararorganisationer i dessa lander.

1989

SFHL beslot att kvarsta som sjalvstandigt forbund och inte ga samman med SL och SFL néar
de planerade ett gemensamt Lararforbund. Ett samarbete med det nya Lararférbundet i olika
fragor bedémdes dock vara 6nskvart och nodvandigt.

1991

Ny folkhdgskoleférordning

Syftena bakom folkhdgskolereformen 1991 var flera. Bl a att tydliggdra folkhogskolan i
forhallande till andra vuxenutbildningsanordnare, utvardera kursverksamheten, ev
avskaffande av den statliga l6neregleringen och genomfora ett mer decentraliserat styrsystem.

Den nya gymnasieskolan skulle vara trearig och omfatta alla - vad var da folkhogskolans roll
— med yrkesutbildningarnas integration i gymnasieskolan, vars metodik och malsattning
alltmer skulle att komma att likna folkhdgskolan.

Propositionen kom att foresla 6vergang fran statlig regelstyrning till malstyrning av bidragen
till folkhdgskolor och studieférbund. Ett folkbildningsrad skulle inrattas for att 6verta de
uppgifter som SO tidigare haft. De statligt reglerade larartjansterna skulle upphora.
Statsbidraget schabloniseras och folkhogskoleférordningen slopas. Regler om tjanster,
behdrighet, skydligheter och rattigheter, lararrad, kurser, éverklaganden mm slopades. Detta



skulle skotas av huvudmannen och det skulle bli mojligt att ha en gemensam styrelse for flera
skolor. SFHL protesterade mot dessa forandringar och kravde i ett upprop att staten skulle ta
mer ansvar for folkhdgskolan. Propositionens forslag gick i stort igenom
riksdagsbehandlingen med vissa smérre forandringar och eftergifter till SFHLs krav.

| samband med att den statliga I6neregleringen avskaffades for de kommunalt anstéllda
lararna genomfordes alltsa decentralisering ocksa av folkhdgskolornas styrning. Stora
forandringar genomfordes ocksa i forhandlingsverksamheten pa central och lokal niva.

1996

Statlig utvardering av folkbildningen:
SUFO 1996:159 Folkbildningen — en utvardering

1997

Ny folkhdgskoleférordning

Kunskapslyftskommitténs betdnkande 1996/97:UBU07 1996 innebar en sarskild
vuxenutbildningssatsning med 100000 vuxenutbildningsplatser och 30000 hdgskoleplatser.
10000 av dessa gavs till folkhdgskolorna. En ny folkbildningsproposition kom 1997 och
Kunskapslyftskommitténs slutbetankande kom 2000. Bada dessa hade stor betydelse for
SFHLs medlemmar och for folkhogskolorna. Samtidigt som nya resurser fordes till fanns
risken for en forflackning av folkhogskolornas mal. Det fordes en mycket omfattande debatt
om slutbetdankandet och SFHL tog fram ett eget folkbildningsprogram fér 2000-talet som
diskuterades brett i hela forbundet.

1998
Kunskapslyftet startar.

2002
Folkhdgskolan efter 100 ar

2002 har SFHL néara 2700 medlemmar vid 147 folkhdgskolor. 1902 var motsvarande antal 47
vid 30 skolor.

De hundra aren har varit en kamp for det dubbla syftet att verka for folkhogskolans
mojligheter och lararnas fackliga villkor. Skolformens villkor har varit under stdndig debatt
under de hundra aren, och kampen for jambordiga villkor med 6vriga larargrupper har
stundtals varit hard och mott motstand. Den dubbla malsattningen for SFHL lever kvar trots
att Folkbildningsradet nu tagit 6ver en del av bevakningen gentemot myndigheterna och
kravet pa uppvardering av lararyrket galler i hog grad ocksa folkhogskolans larare.



