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Nir man pa tjugohundratalet talar om foérskolan rader det igen tvekan om att det
handlar om verksamheter f6r barn med olika malsittning och omfattning. Men sa har
det inte alltid varit. Sett i ett historiskt perspektiv har den svenska férskolan ett
ursprung 1 1800-talet och tva olika samhilleliga sammanhang; kvinnors yrkesarbete
respektive pedagogisk verksamhet f6r barn. Barnkrubbepersonalen och
barntridgardslirarinnan hamnade inom kvinnoyrken vars kompetenser inte
synliggjordes.

For de tva andamailen inrittades tva olika institutioner; barnkrubban en
heldagsverksamhet inriktad mot tillsyn £6r barn och barntridgarden med pedagogiska
aktiviteter under tre till fyra timmar per dag. Vid bada institutionerna arbetade enbart
kvinnlig personal men de hade skilda kompetenser. I takt med samhallsomstallningar
under slutet av 1800- och borjan av 1900-talet uppstod stridigheter om forskolefiltet.
Det drojde till ar 1955 innan yrkestiteln forskollirare inférdes. Det skedde vid ett
fackligt ombudsmoéte. Efter ytterligare sju ar skrevs den yrkestiteln in i
Kommunférbundets avtalstext och tretton ar senare bytte karens tidskrift namn till
Forskolan. Didrmed hade en viss enighet om professionen uppnatts inom
torskolefiltet. Men vad hinde pa vagen dit?

Kvinnor och barn

Under en tid nir fattigdomen 6kade pa grund av bland annat missvixt, arbetsbrist,
migration och laga l6ner kom en ny fattigvardsférordning som Gverlat
forsorjningsplikten pa individen. Regelverket angav att foraldrar skulle arbeta och
torsorja sig sjdlva och sina minderariga barn. Médrar blev i praktiken ansvariga for
savil barnens f6rsorjning som barnens tillsyn, oavsett social situation. Barnkrubban
vixte under denna period av fattigdom och arbetsplikt, fram som en
arbetslivsanpassad 16sning pa sma barns utsatthet. Kopplingen till kyrkan och
fattigvarden var vedertagen dven om barnkrubbor ocksa startade pa privat initiativ
eller av foéreningar. Barnen fick ett hemvist, tillsyn, mat och fostran. Fostran syftade till
att lara barnen renlighet, ordning, gott uppférande och tacksamhet.

De kvinnor som anstilldes vid barnkrubborna saknade formell utbildning eller
yrkesbeteckning vilket 1 sin tur tyder pd att de hade en oklar yrkesroll och dirmed
ocksa en oklar yrkesidentitet. Diaremot pagick en praktisk utbildning. Den erfarna
personalen skolade de nyanstillda i praktisk yrkesutévning, normer och regler - i
praktiskt handlag savil som underordning. Men denna yrkesgrupp organiserade sig
aldrig. Att personalens 16n var lag var ett uttryck f6r en allmin ovilja att
overhuvudtaget betala f6r ett arbete som kvinnan av naturen ansags kvalificerad for.
Av det skalet sags inte heller utbildning som nodvindig. Vid sekelskiftet kom
utbildning att ses som en mojlighet att forbittra barnkrubbans verksamhet. Svenska



fattigvardsférbundet anordnade exempelvis kurser f6r barnkrubbans personal och vid
vissa institutioner anstilldes diakonissor som foérestindarinnor

Borgerliga familjer beh6vde inte tillsyn £6r sina barn men didremot efterfragades
pedagogiska verksamheter. Det var just det barntridgirden erbjod; stimulerande
aktiviteter, lek, lirande och kreativitet. Den fOrsta svenska barntridgarden startades av
lirarinnan Anna Eklund som utbildat sig vid Pestallozzi — Frobel Haus i Berlin. Aret
var da 1896. Andra pionjirer foljde i hennes fotspar och startade bade barntridgardar
och egna utbildningsanstalter. De fick ddrmed makt och kontroll 6ver faltet, samtidigt
som de kunde uppritta ett kunskapsmonopol. Valet av kindergarten har setts som ett
uttryck f6r kvinnornas begrinsade professionella mojligheter. Kvinnor nyttjade
frobelpedagogiken till att férdndra sin livssituation under en tidsperiod nir kvinnans
mojligheter var begrinsade. I Sverige blev yrkesomraden som rérde barn en
sprangbrida for ogifta borgerliga kvinnor som sokte sig till verksamheter utanfor
familjen. Ett forsta forsok till organisering av barntridgardslirarinnor gjordes ar 1906.
En Frobelférening bildades och man gav ut en tidskrift, Kindergarten. Féreningens
varaktighet blev kort, och tidskriften upphorde efter ett ar. Ar 1918 bildades Svenska
Frobelforbundet med ambition att samla yrkesgrupper med intresse f6r smabarn och
deras fostran. Férbundet etablerade kontakter med andra kvinnliga yrkesgrupper och
sammanslutningar exempelvis Roda korset, Ridda barnen, Barnavardslirarnas
organisation, husmodersférbundet och Svenska kvinnors samarbetskommitté. Flera
sma- och folkskolldrarinnor gick med i férbundet.

Barntridgardslirarinnor menade att en verksamhet liknande den de bedrev skulle
forbattra barnkrubbans verksamhet. Men barnkrubbans personal férsvarade sin
kompetens och férsokte halla lirarinnorna borta fran barnkrubban. Antalet lararinnor
Okade dock vid krubborna. Flera f6rsok gjordes att dndra institutionens namn men det
var inte forrin under 1950 talet som benamningen daghem blev accepterad. Vid den
tiden var samhallsbilden en annan och institutionens verksamhet forandrad.

En kidrorganisation vixer fram

Ar 1940 bytte Svenska Frébel Férbundet namn till Pedagogiska Foreningen for
Forskolealdern (PFF). Namnindringen antyder att ett steg mot en karorganisation
tagits. Att sa var fallet framgar av de dndrade intrddesreglerna. I den nya féreningen
var 2-arig utbildning vid barntridgardsseminarium ett krav, men andra intresserade
kunde ocksa efter ansokan hos styrelsen beviljas intride. Inom férbundet fanns tva
intressegrupper. En grupp hade intresse av sma barns fostran och en annan stillde
yrkesspecifika krav. Dessa bida gruppers viljor blev alltmer of6renliga. Annu en
omorganisering blev ddrfor ganska snart nédvindig.

Vid darsmétet 1943 motionerade nagra styrelseledamoter om att den pedagogiska
téreningen skulle omvandlas till en yrkestorening. Foretradare for den andra gruppen
inkom med ett kompromissforslag. Enligt detta skulle PFF behallas och fortsitta
frimja forskolebarns behov, tidskriften, fortbildning, vetenskapligt arbete och
internationella kontakter. Fackliga fragor skulle behandlas i en underavdelning.

Skillnaden mellan de bada férslagen lag fraimst diri att en ombildning till yrkesférening
skulle innebira att styrelsen 1 framtiden enbart skulle besta av barntradgardslirarinnor.
Lirarinnornas betydelse skulle 6ka. Man ansadg att det hade varit ett stort misstag att
representanter for seminarierna varit styrelseledamoter. Rena seminarieintressen



pastods ha dominerat styrelsen. Foretridarna f6r kompromissforslaget menade
diremot att de internationella kontakterna och samarbetet med den psykologiska
vetenskapen varit framgangsrika. Det hade varit bra att ta hjilp av alla som kunde
frimja och stirka det professionella arbetet med barn i férskoledldern t.ex. barnlikare,
forskare och férildrar. En omréstning bland féreningens medlemmar gav
rostresultatet 85 procent for en ren karorganisation och 15 procent for en pedagogisk
torening med facklig underavdelning.

Forbundsledning med strama tyglar

For tilltrade till férbundet krivdes hidanefter tvaarig utbildning vid seminarium, vilket
1 praktiken innebar att personer som rektorerna Alva Myrdal och Carin Ulin
utestingdes fran medlemskap och inflytande. Vid nista arsméte antogs bendmningen
Barntridgard for smabarnsinstitutioner. De invindningar som riktats mot denna
benimning avfirdades med motiveringen att de inte var sakligt grundade. Den
ombildade organisationen bytte namn till Sveriges Barntridgardslararinnors
Rikstérbund (SBR) ett helt konsekvent steg i byggandet av en yrkeskir med den
pedagogiska halvdagvarden i centrum. Férbundets syfte skulle vara att frimja basta
mojliga psykiska och fysiska vard och fostran av barn i forskolealdern, att tillvarata
karens intressen och verka for dess status.

Yrkeskiren hade nu enats om organisation och terminologi i syfte att stirka just
barntridgardslirarinnorna och barntridgarden. Nu aterstod att fa de egna
definitionerna och begreppen allmint erkidnda. Karen vidjade till styrelsen for
Socialpedagogiska seminariet att de skulle anvinda dessa benimningar for att
forebygga onddig splittring inom yrkesomradet. Dessutom skulle forbundet begira ett
officiellt erkdnnande av antagna benimningar. Barntridgardslirarinnorna ansag att det
var av omtanke om barnen som de prioriterade barntridgarden. Daghemmen
framstod som en tillfillig och inte bestiende smabarnsinstitution. Men de fick
problem med denna prioritering.

Heldagvarden och samhillsforindring

Opinionen holl trots barntradgardslirarinnornas ambitioner pa att svanga till
daghemmens fordel, och det var inte lingre enbart daghemspersonal som insett detta
Stina Sandels f6rbundets ordférande hade tidigare konsekvent framhallit
barntridgardens fordelar i jimforelse med daghemmens. Ar 1947, nir Sandels
sjalvkritiskt granskade den tid som gatt, uppmanades yrkeskaren att begrunda de
samhillsférandringar som hade skett. Modrar och fader forvarvsarbetade, foraldrar var
trotta och jiktade halvdagsvistelse i en barntradgard var dirfor otillricklig. Manga av
karens medlemmar runt om i landet var ovilliga att lyssna till talet om daghemmen
som framtidens smabarnsinstitution. Styrelsen for férbundet andrade inte heller sin
uppfattning om barntridgarden som den viktigaste institutionen.

Det var inga vittflygande 6nskemal som denna yrkeskar hade infor framtiden. Man
forvintade sig att det skulle bli ett riktigt” yrke att arbeta med smébarn. Att
semestrar, 16ner och tjanstgoringstid skulle sta i proportion till utbildningskostnader
och arbetsinsatser och att barntradgardslirarinnorna i det avseende inte skulle skilja sig
fran andra yrkesgrupper. SBR som var ett litet f6rbund hade ett gott férhandlingslige
och flera statliga utredningar hade pekat pa att den laga l6nen kunde vara ett problem



vid rekrytering till utbildningar och anstillningar. Trots det forbattrades inte l16nen
eller arbetsvillkoren.

SBR ansokte om férhandlingsritt men for att forhandla maste férbundet ocksa ha en
ombudsman som var insatt i arbetsrittsliga fraigor. Man 6vervagde moijligheten att
forhandla som ett eget férbund men blev avradda. Ett eget férbund antogs bli alltfor
svagt i forhandlingshinseende. SBR anslot sig till socialtjdnstemannaférbundet som
overtog forhandlingsritten for férbundet. Lirarinnorna blev ganska snart missnéjda
med socialtjinstemannaférbundets sitt att skota forhandlingarna. De accepterade inte
utan vidare den underordning som uppstod. Forst protesterade férbundet och sedan
limnade man socialtjinstemannaférbundet for att ansluta sig till Svenska
Facklirarforbundet som tillh6rde tjidnstemidnnens centralorganisation (TCO). Sma
kvinnliga sirorganisationer som gick upp 1 storre centralférbund moétte en manligt
dominerad férhandlingsstruktur.

Motet med den fackliga byrdakratin

Nir karen varit ansluten till Svenska facklararforbundet i tre ar uppstod interna
stridigheter nir ett forhandlingsbud tillkinnagav att férskollararinnor skulle fa ligre
16n dn smaskolldrarinnor. Det uppstod en livlig debatt om arbetsvillkor och
karmedlemmarnas intressen. En grupp lirarinnor ansag att lonebudet var helt
oacceptabelt och att de bada yrkesgrupperna var professionellt jambordiga och skulle
ha samma 16n.

Svenska facklirarforbundet menade att den aktuella situationen hade med
forhandlingsspelets regler att gora. Dessa regler maste ocksa forskolldrare finna sig 1.
Den kritiska lirarinnegruppen gav inte upp utan ifragasatte den fackliga
torhandlingsstrategin. De stillde sig utanfor de fackliga intressena och menade att
sankt 16n, utokad arbetstid, férkortad semester och héjda medlemsavgifter till
fackforbundet inte kunde tolkas positivt for en yrkesgrupp. Facklirarférbundet
tillbakavisade kritiken och meddelade att oskiliga krav skulle gbra storre skada dn nytta
tor karen. Lika 16n som smaskolldrarinnorna och f6rlingd semester var att begira for
mycket.

Forbundet (SBR) stod infor en besvirlig situation. Olika 16sningar diskuterades men
skrinlades nir Svenska Facklararférbundet hotade med en facklig bojkott. Det ansédgs
inte sakert att férbundet skulle beviljas uttrade ur tjdnstemannens centralorganisation
och da skulle inte heller medlemskap beviljas av nagot annat férbund. Andra
mojligheter 6vervigdes. Kanske skulle man anstilla en egen ombudsman eller anlita en
advokat. De férslagen £6ll emellertid och i stillet tillsattes en delegation med uppgift
att halla kontakt med facklirarférbundet under férhandlingarna.

Den kvinnliga yrkeskaren lyssnade pa de rad som facklirarférbundet gav utan att for
den skull sluta tinka sjilva. De blev ivriga att forsta de fackliga reglerna och nyttja
handlingsutrymmet inom den fackliga organisationen. Facklararférbundet féreslog en
utredning av professionaliseringsmojligheterna, av att fa formell yrkeskompetens och
att forbundet férhandlingsvigen skulle forséka forbittra I6ner och anstillningsvillkor
for ett firre antal anstillda pa nagra strategiskt viktiga orter. Karen blev sysselsatt med
dessa professionaliseringsstrategier under en lingre tid. Den forsta sekreteraren i
centralstyrelsen, konstaterade att det var en fraga om hur langt kiren kunde anpassa
sig till fackliga férhandlingsstrategier utan att férlora nagot visentligt. Karledningen



hade stillts infor att sa hir gar det till i en férhandlingsorganisation och sa maste det
vara. Facklirarférbundets forhandlingar for en l6negradsinplacering jambordig med
smaskolldrarinnornas skots pa framtiden. Forskollararna hade fortfarande liagre 16ner
och lingre arbetsdagar. I centralstyrelsens diskussion om férhandlingsliget
konstaterades att SBR:s krav inte pa nagon punkt hade beaktats.
Professionaliseringsstravandena hade misslyckats inom den fackliga organisationen.

Var staten en palitlig bundsférvant?

I Sverige har olika yrkesgrupper, som strivat efter professionell status, sokt stod och
legitimitet hos statsmakterna. Det har varit en klok strategi for yrken som varit
anknutna till (vélfirds)statens utveckling. Staten har da setts som en viktig allierad f6r
att virna yrkesomradets centrala virden. Det var den statliga
Befolkningskommissionens forslag som ledde till att smabarnsinstitutionerna fick de
forsta statliga bidragen (1943/44). Reglerna for stadsbidrag angav dessutom att en
utbildad barntridgardsldrarinna maste vara anstilld vid institution. I kraft av sin
utbildning och statsbidragets koppling till utbildad personal hade férskolldrare lyckats
fa yrkesmonopol. Staten hade sa langt varit en god bundsforvant i forskollararnas
professionaliseringsprojekt.

Barntridgardsidén hade av allt att doma ett starkt st6d i flera statliga utredningar, i
kungliga propositioner och i riksdagsdebatten. Men diskussionerna handlade samtidigt
om vilken institution som skulle planeras for framtiden och vilken som pa kort sikt
skulle fa statligt stod. I debatten avspeglades motsittningar mellan kortsiktiga och
lingsiktiga 16sningar, mellan pedagogiska och sociala motiv men ocksa mellan statligt
ideologiskt stod respektive statlig finansiering.

De erfarenheter som foérskollirarnas forbund hade av statliga representanter,
utredningar och riksdagsbeslut var minst sagt blandade. Ett helhjiartade ideologiskt
stod hade gang pa gang getts till barntridgardarnas pedagogiska verksamhet samtidigt
som statsfinanserna inte ansetts tala en ekonomisk satsning pa institutionen. Statliga
instanser hade under vissa tider gett ekonomiskt stod till barnkrubbor samtidigt som
man uttryckt ideologiska betidnkligheter mot verksamheten.

De statsbidrag som inledningsvis beviljades daghem var visserligen provisoriska. Men
de bestimmelser som samtidigt utfirdades bidrog i praktiken till att legitimera
verksamheten. Staten var ingen palitlig samarbetspartner till ett férbund som
prioriterade halvdagvarden. Kvinnlig arbetskraft efterfraigades inom industrin och
andelen yrkesarbetande gifta kvinnor 6kade. Barntillsyn var inte enbart en individuell
forildrafriga utan dven ett samhillsekonomiskt intresse. Statliga utredare, ansvariga
statsrad och riksdagsmin tvingades ging pa gang konstatera att de maste prioritera
andra 16sningar dn barntridgarden f6r de sma barnen.

Ar 1963 forindrades statsbidragsreglerna och en statlig styrning av kommunernas
prioriteringar paborjades. Den tidigare epoken med successiv och stabil tillvixt av
frimst halvdagvarden var nu nistan avslutad. I tidningen Barntridgarden uttrycktes
oro 6ver det allt mer begrinsade statliga stédet till f6rskolan. Det var
arbetsmarknadens parter som tillsammans med Landsorganisation (LO) lag bakom
kraven pa en kraftigare utbyggnad av daghem. En statlig medelsstyrning maste till f6r
att kommunerna skulle bygga daghem. Smabarnsinstitutionernas utbyggnad



motiverades och anpassades till arbetsmarknadens behov. Karens protester hjilpte inte
statsbidraget till deltidsférskolan drogs in frain och med ar 1966.

De férandrade statsbidragsreglerna innebar en vindpunkt inom forskolefaltet. Den
tidigare stabila tillvixten av barntridgirden/f6érskolan var nu avslutad. Med riksdagens
prioritering av daghem bdrjade efter ett antal ar den stora utbyggnaden. De politiska
argumenten mot deltidsférskolan blev allt fler.

Stadsbidragen och forstatligandet av seminarierna hade 16st ekonomiska problem.
Men statens interventioner innebar ocksa att kirens autonomi i en mingd
utbildningsfragor minskade. De tidigare professionsstyrda utbildningarna frantogs
med intridet i den statliga byrdkratin ocksa den sjalvklara makten Gver
yrkesprofessionen. Forskollirare blev med statens kursindring frantagna sin legitimitet
och tillsittning av tjanster blev fortsittningsvis beroende av tillgang pa utbildad
personal och arbetsgivares policy. Detta var ett steg tillbaka i professionellt avseende.
Ocksa i fraga om utbildningens lingd drog forskolldrarkaren det kortaste straet vid
inordnandet i statsapparaten. Nar andra lirarutbildningar férlingdes sarbehandlades
forskollirarna. Inte heller intrideskraven féljde utvecklingen inom andra
lirarutbildningar. Nej, férskolliraryrket kunde hallas pa en ligre niva.
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