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Det var fréknarna Ellen och Maria Mobergs entusiasm och styrka som lade grunden
tor forskolan i Sverige. De har foljts av manga engagerade och skickliga foretridare for
torskollirarna i Sverige som har kimpat for en forskola for barnens basta och for
bittre villkor f6r forskollararyrket.

Forhandlingsorganisation

Stina Sandels hade varit ledande i arbetet med att omvandla Svenska Frobelforbundet
fran en pedagogisk organisation till en fackférening som drev medlemmarnas
materiella intressen — utan att for den skull ge upp férbundets pedagogiska arbete.
Stina Sandels valdes 1944 till ordférande for Sveriges Barntridgardslararinnors
Riksférbund. Hon eftertriddes 1949 av Ann Margret Ericsson, som hade att fullfélja
utvecklingen att skapa en verklig intresse- och yrkesorganisation.

Barntridgardslararinnorna hade salunda malet att arbeta f6r att hoja medlemmarnas
l6ner och forbittra anstillningsvillkoren. Men denna uppgift kunde omaojligen
genomforas om man inte hade nagon form av férhandlingsorganisation. Och det hade
barntridgardsldrarinnorna egentligen inte.

Redan under Stina Sandels tid hade man visserligen anslutit sig till
Socialtjinstemannaférbundet. Men medlemmarna var mycket missnéjda med
resultaten. Man ansag att de 16ften som getts inte hade infriats. Sveriges
Barntridgardslararinnors Riksférbund maste soka sig en annan och battre
samverkanspart for att nd konkreta férhandlingsresultat.

Fragan stilldes pa sin spets 1949. Det fanns tre alternativ. Det forsta var anslutning till
SKTF (Sveriges Kommunaltjanstemannaférbund) som var en férhéallandevis stark
organisation med 20 000 medlemmar. Det andra alternativet var anslutning till SFL
(Svenska facklirarférbundet) och det tredje var att férsoka bygga upp en egen
forhandlingskompetens. TCO:s styrelse lade nasan i blot och férordade att
barntridgardslirarinnorna skulle “hanvisas” till SK'TF.

Men barntridgardslirarinnorna sjilva ville annorlunda. SKTF hade inte kommit med
nagot attraktivt forslag. En anslutning till SK'TT skulle ndrmast ha inneburit att
barntridgardslirarinnorna skulle ha kommit att ge upp sin egen organisation.
Diskussionen kom att std mellan de andra tvi alternativen. De som forordade att
skapa en egen férhandlingsorganisation varnade fOr att ga ur askan i elden. Vilka
garantier fanns for att SFL eller SK'TT skulle sta for sina utstallda 16ften? Det
misslyckade samarbetet med Socialtjinstemannaférbundet fanns i farskt minne.



Majoriteten kom dock att vilja anslutning till SFL, som kunde leverera det bista
erbjudandet. SFL hade vid denna tid (1949) 4 500 medlemmar och ett
torhandlingskansli. Tva skal for valet av SFL var avgorande. Det forsta var att SFL var
en lirarorganisation som det alltsd var naturligt f6r barntridgardslirarinnorna att
tillhoéra. Det andra skilet var att SFL var en s.k. federativ organisation.

SFL organiserade da ett tiotal lirarsammanslutningar, t.ex. SI6jd-, Yrkes- och
Handelsldrarnas Forening, Skolkokslirarinnornas Férening och Sveriges
Slojdlararinneforening. De enskilda individerna var medlemmar i sina respektive
yrkesforeningar och inte direkt i SFL. Barntradgardslirarinnornas Riksférbund kunde
darfor flytta in 1 SFL med hela sin egen organisation intakt och bli en
lirarsammanslutning bland de 6vriga inom SFL. Men férhandlingsfragorna skulle
salunda skotas av SFL.

Hamnade man ur askan i elden? Barntridgardslirarinnornas huvudkrav var att uppna
samma l6nenivd som smaskollararna i folkskolan. Om detta krav radde inga delade
meningar mellan barntridgardslirarinnorna och SFL:s férhandlingsledning. — Men, en
sak var att vara ense om kraven, en annan att genomféra dem. Pa det hela taget synes
det dock som om barntridgardslirarinnorna hade fortroende f6r SFL dven om det
térekom en del gnissel 1 samarbetet. Och vad skulle ha varit alternativet? Det ar helt
klart att man frin SFL:s sida lade stor kraft pa att driva barntridgardslararinnornas
krav. Barntradgardslirarinnorna var ocksa sjalva representerade 1 SFL:s styrelse och i
alla beslutande organ.

Det ska heta forskola

Sveriges forskolldrares Riksforbund (SFR) bildades 1955. Striden stod egentligen kring
om vad man ville att verksamheten skulle kallas: barntridgard eller férskola. De som
ville kalla verksamheten férskola och sig sjilva forskollirare menade att det borde rada
samstimmighet mellan yrkestitel och institutionernas namn, nagot som inte
uppnaddes med begreppen barntridgardslirarinna och daghem. Man hinvisade till att
seminarierna som utbildade barntridgardslirarinnor kallades forskoleseminarier —
utom det i Norrkoping. Vidare var det viktigt att komma 1 paritet med andra
lirarkategorier. Tidigare hade man i stravan att vara likvardiga med smaskollararna
andrat titulatur fran barntridgards/edarinna till barntridgards/irarinna. Nu borde nista
steg tas. Forskolldrarinna tickte vad verksamheten gick ut pa.

De som ville behélla barntridgardslirarinna som yrkestitel kom frin Ostergétland.
Man hinvisade till Stina Sandels som sagt att ”barntridgard” bist uttryckte
verksamhetens innebdrd och syfte. Ordet ’forskola” ledde litt till tanken pa
forkunskaper, att forbereda barnen f6r smaskolan. Men barntridgardens uppgift var
storre och vidare, nimligen “’karaktirsdaning och den allsidiga utvecklingen till kropp
och sjal”, fOr att citera Stina Sandels.

Den grupp som ville att verksamheten skulle kallas férskola segrade stort vid
omrostningen pa ombudsmoétet, 62 ja, sex nej och tre nedlagda roster (sex delegater
kom fran Ostergotland). I det beslutade namnet kom emellertid begreppet lirare att
anvindas, inte lirarzzna, utan nigon omfattande debatt, vilket 6ppnade f6r min att bli
forskollirare och innebar anpassning till begreppen inom folkskolan.



Vid detta ombudsmoéte 1955 avgick Ann Margret Ericsson och Gunnel Carlsson
tilltradde sin langa ordférandeperiod som varade till 1974.

Genombrott for forskolan

Barnstugeutredningen tillsattes 1968 och det forsta betinkandet var klart 1972.
Utredningen innebar att forskolan antligen fick sitt stora genombrott. SFR:s
torbundsordférande deltog i utredningsarbetet som expert.

Forskolan skulle 1 ”samarbete med foraldrarna ge varje barn bista mojliga betingelser
att rikt och mangsidigt utveckla sina kinslo- och tankemaissiga tillgangar”. Den av
samhillet organiserade barntillsynen maste uppfylla hogt stillda kvalitetskrav.
Utredningen ville slopa begreppen daghem och lekskola och inféra det samlade
begreppet forskola. SFR lag salunda i takt med tiden.

Avgorande var att Barnstugeutredningen féreslog en kraftig utbyggnad av forskolan.
Under 1970-talet fanns ett starkt folkligt tryck att bygga ut barnomsorgen, eftersom
kvinnorna alltmer sokte sig ut pa arbetsmarknaden — och efterfragades pa
arbetsmarknaden. Ropen skalla — daghem it alla! var parollen 1 utomhusmdéten och
demonstrationer. Och den politiska majoriteten var inne pa samma linje. En mycket
omfattande utbyggnad av forskolan paborjades, som innebar att allt fler forskollarare
maste utbildas, vilket i sin tur innebar en exceptionell tillvixt av medlemmar inom
SFR.

Pedagogiska dagar

Traditionen att anvinda den egna organisationen for utbildning av de egna
medlemmarna fullféljdes med féreldsningar och kurser. En succé var anordnandet av
”Pedagogiska dagar”, som uppfattades som sa viktiga att aktiviteten till och med
reglerades i stadgarna, ”det aligger centralstyrelsen att arligen anordna pedagogiska
dagar”.

Vid de pedagogiska dagarna holls intressanta foreldsningar av kvalificerade forelisare i
pedagogiska fragor. Till dagarna kom SFR-medlemmar som ville utvecklas i yrket.
Ofta samlade de pedagogiska dagarna uppemot 600 deltagare. Pedagogiska dagar
ordnades i Stockholm, férsta gangen 1951 (férbundet hade da drygt 1 000
medlemmar). I mitten av 1960-talet flyttade de pedagogiska dagarna ut i landet och
genomfordes bla. i Boras, Lulea, Orebro, Falun, Sodertilje, Vixjo, Givle och
Goteborg. Fragor som behandlades var t.ex. Hemmet 1 centrum, Att vixa med
uppgiften, Lyssnande och koncentration, Talet som kontaktmedel, Sexaringarnas
problem, Barnens bildskapande, Barn och film och Barn och religion.

Utover de pedagogiska dagarna holls sommarkurser. Och till ombudsméten och
kongresser inbjods for férbundet viktiga féredragshallare, politiker, imbetsmin och
forskare, och det gjordes mojligt dven fOr intresserade medlemmar utan
fortroendeuppdrag att lyssna till vad dessa hade att framfora.



Viandpunkten

Medlemsaktiviteten var till en borjan inte stor, men den kom att 6ka markant fran
1960-talet och framat. Till ombudsmotet inkom 1964 nio motioner, 1970 var antalet
30, 1972 var det 52, 1974 var det 139 och 1977 inkom hela 254 motionet.
Medlemmarna kom att stilla allt hardare krav pa sin organisation att na fackliga
resultat. Fragor som rorde l6ne- och anstallningsvillkor var mest frekventa.

I bérjan av sjuttiotalet togs paragrafen i stadgarna bort som alade styrelsen att anordna
pedagogiska dagar — utan att den ersattes av nagon motsvarighet. Fort- och
vidareutbildning inom yrket kom att ses som arbetsgivarens ansvar. SFR:s ansvar var
att driva pd arbetsgivaren. Detta synsitt hade starka skil. Utbildningsbehoven var
omfattande och det var i praktiken omdjligt f6r den egna organisationen att svara upp
mot sadana krav. Pengarna fanns hos arbetsgivaren, inte inom SFR. Istallet kom man,
kanske framst inom SFL, att satsa pa fack/ig utbildning for att stirka organisationens
styrka.

SFR radikaliserades, en yngre generation ville gora sig gillande. I en aterblick skriver
Ingrid Engdahl att ”det fanns manga fragor som vi unga ville diskutera: 16n,
anstillningsfragor, vikarier, behorighet, gruppstorlekar...”. Vilka borde sitta i SFR:s
styrelse? ”Vira verkligheter sag helt olika ut”, menade Ingrid Engdahl. ”De édldre
arbetade som metodiklarare, forestaindare, assistenter eller i deltidsgrupp. Vi unga
arbetade 1 barngrupp pa daghem.” De som arbetade konkret med barn i férskolan ville
far mer att sdga till om.

Vid SFR:s kongress 1974 avgick Gunnel Carlsson och till ny forbundsordférande
valdes Kerstin Wilén. Ingrid Engdahl blev andre vice ordférande.

Tre vigval

Svenska facklararforbundet och SFR skulle under de kommande aren stillas infor tre
komplicerade val av framtid, dir utrymmet f6r kompromisser — beroende av fragornas
karaktar — var nastan lika med noll.

Den forsta fragan gillde SFL:s organisation. SFL maste Overge sin federativa
uppbyggnad. Den nya arbetsmarknadslagstiftningen under 1970-talet férlade makten,
forhandlingsritten, centralt i Stockholm och lokalt i kommunerna. SFL fanns centralt,
men knappast lokalt, dir medlemmarnas fragor ofta avgjordes. Inom SFL fanns en
lokal, ofta svag, organisation for varje i SFL ingdende forbund/forening — men en
slagkraftig lokal organisation som kunde upptrida enhetligt inom hela SFL-omradet
saknades. Och den saknades silunda dir den beh6vdes som mest. Detta problem
maste 16sas genom att man inférde direkt medlemskap for alla medlemmar i SFL och
att de i SFL ingdende ganska sjilvstindiga férbunden/féreningarna upplostes for att
sedan direkt omvandlades till mer radgivande yrkesféreningar inom det nya SFL. For
att skapa facklig styrka for att na resultat f6r medlemmarna maste silunda de i SFLL
ingaende organisationernas makt minska och SFL:s oka.

Den andra frigan gillde samgdende mellan Svenska facklirarférbundet och Sveriges
Lirarférbund (SL) som organiserade i forsta hand lirare inom grundskolan, men dven
gymnasieldrare och metodikldrare. SL var ingen federation utan uppbyged pa det sitt



man inom SFL strivade mot. En sammanslagning mellan en federativ organisation
och en enhetlig med individuellt medlemskap var inte mojlig. SFLL maste lyckas med
sin omorganisation som en av manga forutsittningar aven for att na malet samgaende

mellan SFL och SL.

Den tredje fragan berérde hur man inom foérskollirarkaren sag pa sig sjilva och sin
egen uppgift. I forskolorna fanns tva personalkategorier, forskolldrare och
barnskétare. Forskollirarna var organiserade inom SFL som ingick i TCO och
barnskotarna inom Kommunal som ingick i LO. Férskolliarare och barnskotare fanns
pa samma arbetsplats och kunde uppleva sig ha samma problem. Pa dagen kunde man
diskutera dessa tillsammans, men pa kvillen, di det var fackligt méte for att behandla
de gemensamma problemen, gick forskolldrarna till sitt SFL-mé6te och barnskotarna
till sitt mote inom Kommunal. Manga tyckte att detta var felaktigt. Borde man inte i
stillet bilda ett ”barnstugepersonalférbund” bestiende av all personal inom férskolan?

SFL:s omvandling fran en federativ organisation till ett enhetligt fackférbund
genomfordes under slutet av 1970-talet med starkt stod av SFR, dir hela 85 procent av
medlemmarna rostade ja 1 en medlemsomrostning (valdeltagandet var 90 procentl).
Utredningsarbetet hade letts av Ingrid Engdahl och SFR:s kanslichef Anna-Maria
Winblad som tidigare suttit i SFR:s férbundsstyrelse och i styrelsens arbetsutskott.

Samgaendet mellan SFLL och SL sprack 1982. Efter ett omfattande remissarbete inom
SL kunde konstateras att en majoritet av SL:s medlemmar var emot férslaget. De som
var emot hivdade férhoppningar om att forst uppna ett samgaende med LR (Lirarnas
Riksférbund) inom Saco och direfter skulle detta férbund ga thop med SFL — ett
argument som saknade all verklighetsférankring, men kunde lata bra. Det verkliga
skilet var att grundskollirarna fruktade l6nenedpressning om man kom att tillh6ra
samma fackférbund som de ligre avlonade férskollirarna. Men fragan aterkom inom
SL redan 1985. Beslutet 1982 var kanske inte sa klokt.

Det enade barnstugepersonalférbundet kom aldrig att forverkligas. Det skulle ha
inneburit att forskolldrarna skulle ha uppgivit sin lararstatus och status som
pedagogiska ledare inom forskolan. Idén hade heller aldrig verkligt stod bland SFR:s
medlemmar. I en enkit i frigan som redovisades 1976, som hade besvarats av 23 av 24
kretsar (ungefir linsindelning) inom SFR menade samtliga att det var bra som det var,
man ville behélla anknytningen till SFL och ha samverkan med Kommunal. Att skapa
ett barnstugepersonalférbund 1 strid med savil SFL som Kommunal hade inte varit
mojligt. Att fragan dteruppvicktes gang efter annan torde hinga samman med
tidsandan som inte ville veta av 6ver- och underordnade, ett missriktat resultat av den
politiska vinstervind som bléste 1 Sverige under slutet av 1960-talet och 1970-talet.

Sakfragorna

I sakfragorna lyckades SFR vil med att formulera sin policy som utvecklades steg for
steg under 1970- och 1980-talen. Lone- och anstillningsfrigorna, som man inte sjilv
kontrollerade, fick allt storre utrymme inom styrelsens arbete och vid kongresserna.
SFR drev sina krav f6r SFL att verkstalla.

En viktig sakfraga som diskuterades var 6verinskrivningen. Arbetsgivarna forsokte
halla tillbaka kostnaderna f6r férskolan, och det gick att spara om man klimde in fler
barn per férskollirare. SFR ville fa reglerat maximalt antal barn per férskolldrare.



Utbildningen av forskolldrare holl vidare inte jamn takt med utbyggnaden av
forskolan, det uppstod brist pa forskollarare. Ett sitt att hantera detta
arbetsgivarproblem var att forsoka inritta snabbutbildning av forskollirare, nagot som
SFR motsatte sig 4 det bestimdaste och lyckades stoppa. Ytterligare ett sitt att hélla
igen kostnaderna for forskolan var att dndra férdelningen mellan férskolldrare och
barnskotare sa att andelen barnskotare, som hade ligre 16n, 6kade. SFR ville dirfor fa
reglerat miniminiva for andelen forskollarare 1 relation till andelen barnskétare.

Denna fraga hingde samman med frigan om det var ritt eller fel med att ha en eller
tva personalkategorier inom foérskolan. SFR fastnade smaningom for att det endast
skulle finnas en, nimligen férskollirare, och att barnskétarna skulle fa vidareutbildning
till forskolldrare.

SFR hade, alltsedan pionjirernas tid, stora ambitioner for forskollirarutbildningen,
den borde utokas med en termin, inte kortas. Frigan om en egen liaroplan for
torskolan var ocksa en viktig pedagogisk fraga. Pionjirerna var helt emot en sadan idé,
da en liroplan skulle minska barntridgardsledarinnornas frihet. Men sméaningom kom
man inom SFR att dndra uppfattning och SFR bidrog dven genom egna
undersOkningar i strivandena att f till stind en liroplan f6r forskolan.

Den pedagogiska forskningen var en dterkommande om én inte stor fraga i de interna
diskussionerna. SFR intog en mycket framsynt héllning, da man betonade vikten av att
torskolldrarna sjilva borde medverka i forskningsarbetet och inte enbart vara
konsumenter av akademiska rapporter.

En besvirlig fraga var tiden for planering, ”barnfri tid”. Man sneglade mot en liknande
planeringskonstruktion som fanns inom grundskolan.

En ny fraga var invandrarbarnens stillning, det gillde att kunna erbjuda olika
mojligheter att tillgodose dessa barns behov, det handlade inte om en homogen grupp,
ingen modell kunde anses gilla f6r alla. Framfor allt gillde det att ta tillvara den
kulturrikedom som invandringen medférde.

Behorigheten var en av de allra viktigaste fragorna. Det fanns “en vrede”, som en
torskollirare skrev ”6ver att kommunerna hade mojlighet att anstilla icke utbildade pa
tjanster som borde besittas med forskollarare”.

Under arens lopp hade man inom SFR skapat en utvecklad en policy 1 stort sett alla
fragor. Och 1983 publicerades ett komplett fackligt handlingsprogram som sedan
kunde revideras och utvecklas vartefter.

Opinionsbildning

Opinionsbildningen kom att fa allt storre betydelse. Det gillde att synas i media och
att mobilisera medlemmarna i olika aktiviteter som t.ex. demonstrationer. Det gillde
att hitta former for opinionsbildningen som knét an till verksamheten inom férskolan.
SFR startade ”Forskolans dag” som medférde en rad aktiviteter Gver hela landet en
gang om aret. Barnomsorgsmissan blev en braksuccé som genomfordes forsta gangen
1987 och sedan dterkommande vart annat ar. Arrangér var SFL i samarbete med SFR,
dir arbetet leddes av SFL:s forste vice ordférande Solweig Eklund, senare
hedersdoktor vid Géteborgs universitet. Tanken bakom massan var att hitta en



modern form for att visa upp olika slag av verksamheter inom férskolan som
inspiration till utvecklingsarbete. Utstillare var bl.a. kommuner och liromedelsforlag.
En mangd forskolor fick pa missan mojlighet att presentera sin verksamhet. Massan
samlade 50 000 deltagare och 4 000 deltog i seminarier, dvs. i av den egna
organisationen anordnad fortbildning, nigot som salunda anknét till de traditioner
som fanns redan under pionjirernas tid.

Bildandet av Lirarforbundet

Ingrid Engdahl valdes till ordférande inom SFR 1980. Hon avgick 1986 men satt kvar
som styrelseledamot. Ingrid Engdahl eftertriddes av Inger Rindsj6 som blev SFR:s
sista ordforande.

Samgiendet mellan SFL. och SL blev en stor fraga inom SFR. Vid det andra forsoket
hade de tva férbundsstyrelserna inom SFL och SL formulerat fragestillningen
annorlunda. Det handlade om ett samgiende mellan SFL och SL zzom TCO — Saco-
argumentet hade opererats bort frin borjan. Inom SFR var manga medlemmar oroade,
hur skulle deras inflytande kunna tas tillvara i ett sa stort férbund? Dock,
forskollirarna skulle bli den nast storsta medlemsgruppen! Den fraga som kom att bli
svarast var foreningsfragan (det fanns fler besvirliga fraigor, men de tas inte upp hir av
utrymmesskal).

SER var en yrkesférening inom SFL och 6nskade att en sidan foreningskonstruktion
skulle f6lja med in i det nya stora Lirarférbundet. Detta motsatte sig SL 4 det
bestimdaste och likasa SFL. Poangen var att skapa ett stort och enhetligt f6rbund,
utan foreningar, maximal styrka centralt och lokalt. S4 kom ocksa de tva
torbundsstyrelsernas forslag att utformas. Som ersittning for foreningarna, for att
bevaka yrkesfragorna, foreslogs inrittandet av skolformsnimnder och dmnesrad.
Forskollirarna skulle fa en egen nimnd, men inte en egen forening. Detta medforde
att SFR:s ledning sa nej till samgaendet.

Fran SFR:s sida krivde man att det skulle genomféras en medlemsomrostning inom
hela SFL. Detta krav avvisades av SFL:s styrelse, nigon omrdstning krivdes inte enligt
stadgarna. Da beslutade sig SFR:s ledning for att genomféra en egen omrostning inom
SFR. Ett studiematerial utarbetades med ganska stark slagsida, sannolikt i syfte att fa
ett nej som resultat. Detta forfarande accepterades inte av 50 forskolldrare som
forfattade ett upprop dir man férordade samgéaendealternativet enligt SFL:s och SL:s
styrelseforslag. Med stod av SFL:s ordférande Christer Romilson l6sgjordes medel sa
att detta upprop kunde distribueras brett. Detta forfarande vickte stark ilska inom
SFR:s ledning, att SFL hade lagt sig i och paverkat en medlemsomréstning inom SFR.
Christer Romilson menade att det var rimligt att tillita en stor grupp fackligt aktiva
forskollarare att fa framfora sina synpunkter.

Resultatet av omréstningen blev att ja till samgaende enligt de tva forbundsstyrelsernas
forslag fick nist intill hilften av rosterna. SFR:s lednings alternativ, som innebar lingt
storre inflytande for forskolliararna inom det nya férbundet, fick 37 procent av
rosterna. Nej-alternativet fick fem procent. Deltagandet 1 omrostningen var skralt,
endast varannan medlem inom SFR deltog.



Processen mot samgaende kunde direfter fullféljas och samgiendet genomférdes
ocksa pa grundval av SFL:s och SL:s forbundsstyrelsers forslag den 1 januari 1991. De
55 000 forskollararnas sakfragor Gvertogs av Lararforbundet och kunde dras at ritt
hall under 1990-talet. Det gillde t.ex. 16nekonstruktionen, lirarutbildningen och
behorighetsfragan. SFR holl sitt sista ombudsméte 1 oktober 1990, da organisationen
upplostes.

Lirarforbundet blev snart det niast storsta forbundet inom TCO.

Artikeln har skrivits f6r webbplatsen Lirarnas historia och publicerades i mars 2010.
For killreferens ange: Forfattare, Artikeltitel, www.lararnashistoria.se, 2010.
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