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Drag filtet ovan i sidled med musen. Klicka pd rubrikerna,
Makten dwer folkundervisningen har i ndrmare dttahundra & innehafts av s

kyrkan. Dess makt fdrsvinner first helt under mitten av 1900-talet, Staten tar
fiver makten i mitten av 1800-talet och har bara under korta perioder
delegerat delar av ansvaret til komruner/frist3ende skolor och professionela.
Denna delegation har framfor allt gallt finansieringen. Fordldrar och elever har
som kollektiv haft mycken liten makt,

vad galer den legala makten dver folkundervisningens vilkar, mél och innehdl
finns och har funnits foljande aktorerfmaktcentra;

o Kyrkan

» Staten (Den profana delen)

o Kommuner {och fristdende skolor)
» Professionella (ldrare och skolledare)
o Brukare (glever och firddrar)
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.Fﬁf ?tt uttva denna makt dger statE_'n makten dver lagstiftringen. Till detta UIf P, Lundgren, professor | pedagogik och tidigare generaldirektor for Skolverket,
juridiska styrinstrurment finns tre styrinstrument:

kommenterar frdgorna om skalans styrning i historiskt perspektiv,
» Dien ekonomiska styrringen
o Den ideclogiska styrningen (dv
oSt i Pt T

i nefﬁIILD_ch _Y?IFS?ThEEifQIWer) 4 Texter for tidslinjen & utbrutna ur artikeln Skolans huvadmannaskap och styrning

OVERSIKT

Makten 6ver folkundervisningen har i ndrmare attahundra ar innehafts av kyrkan. Dess makt
forsvinner forst helt under mitten av 1900-talet. Staten tar 6ver makten i mitten av 1800-
talet och har bara under korta perioder delegerat delar av ansvaret till kommuner/fristaende
skolor och professionella. Denna delegation har framfor allt gallt finansieringen. Foraldrar
och elever har som kollektiv haft mycken liten makt.

Vad géller den legala makten over folkundervisningens villkor, mal och innehall finns och har
funnits foljande aktorer/maktcentra: Kyrkan

Staten (Den profana delen)
Kommuner (och fristaende skolor)
Professionella (larare och skolledare)
Brukare (elever och foraldrar)

For att utdéva denna makt ager staten makten over lagstiftningen. Till detta juridiska
styrinstrument finns tre styrinstrument:



Den ekonomiska styrningen

Den ideologiska styrningen (dvs. mal, innehall och verksamhetsformer)
Styrning genom kontroll (utvardering, inspektion, prov och betyg)
Medeltid

Folkundervisningen vaxer fram utifran kyrkans krav pa kunskaper (till en borjan bonerna
Pater Noster, Ave Maria och Credo). Med reformationen starks kraven pa kunskaper
(formaga att lasa, Luthers lilla katekes, hustavlan).

1600- tal

Med kyrkolagen 1686 starks klockarens skyldigheter att hjdlpa till i undervisningen och
prastens skyldighet att forhora sig om kunskaperna (husférhoren).

1700-tal

Ar 1723 stadfists den forsta allméanna férordningen om barnundervisning. Foraldrar och
formyndare blev vid straffpafoljd skyldiga att sérja for barnens undervisning. Fram till 1842
ager kyrkan all makt éver folkundervisningen.

1842

Genom 1842 ars stadga om folkundervisningen i riket infordes en forfattningsregle-rad
skyldighet for forsamlingarna och socknarna att halla folkskolor. Detta innebar att
kommunerna skulle bekosta larare och helst en fast skola. Innehallet foljde tidigare krav.
Staten ansvarade for en ny lararutbildning och genom denna kom med tiden innehallet i
folkundervisningen att styras. Staten kom att ocksa 6ka statsbidragen till skolan.

Fran 1800-talets mitt till 1950-talet 6kar staten sin makt 6ver skolan och kyrkan minskar sin
for att 1958 helt forlora den. Staten starker den ideologiska styrningen genom inférandet av
normalplaner

1919

1919 ars undervisningsplan for rikets folkskolor kom i stora drag kom att galla till 1950-talet.
Den ideologiska styrningen starks ocksa genom lararutbildningen.

1920-30

Sverige liksom manga andra lander kdnnetecknas av en allt starkare central styrning under
framfor allt mellankrigstiden. Staten tar ocksa 6ver mer och mer av den ekonomiska
styrningen och med denna en allt starkare reglering av hur resurser fick anvandas. De
professionella far ett visst inflytande i lokala skolstyrelser och 6ver metodanvandning.

1940-tal



Under efterkrigstiden fors en allt mer tydlig decentraliseringspolitik. Under sjuttiotalet leder
den till att kommunerna far mindre av reglering kring resursanvandning.

1970-tal

Fran sjuttiotalets mitt och framat sker en nedgang i tillvaxt och en strukturférandring inom
produktionen. Férandringar som pa attiotalet ocksa gor sig gallande for den politiska
styrningen av den offentliga sektorn. Skolans som investering i en allt mer global varld
fokuserar effektivitet och produktivitet som mal for reformer.

1980-tal

Med 1980 ars laroplaner far larare ocksa ett om dock begransat inflytande 6ver innehallet.
Skolledarnas roll blir tydligare och inriktat mot lokal skolutveckling. Foraldra- och
elevinflytandet 6kar. Demokrati- och inflytandefragor motiverar framfor allt dessa
forandringar. Staten delegerar med andra ord saval den ekonomiska styrningen som den
ideologiska. Den kontrollerande styrningen férsvagas.

1990-tal

Kraven pa decentralisering ses som ett satt att starka effektiviteten. Parallellt framfors krav
pa att starkare lata marknader styra och ge utrymme for privata I6sningar och darmed en
avreglering.

Pa nittiotalet forandras relationerna mellan stat och kommun. Kommunerna far det fulla
ansvaret for genomférandet av skolans verksamhet. Den ekonomiska styrningen laggs pa
kommunerna.

Samtidigt 6ppnas for ett fristaende skolsystem, dar dgarna — huvudmannen — far samma
ansvar som de kommunala huvudmannen. For att bibehalla ett nationellt skolsystem
genomfors en mal- och resultatstyrning. Staten starker den ideologiska styrningen och
styrning genom kontroll. Den centrala skolmyndigheten laggs ned och ersatts av en ny
myndighet — Skolverket -vars uppgift ar att folja och utvardera skolan samt utveckla laro- och
kursplaner. De professionella far ett storre inflytande 6ver val av innehall. Laroplanerna
utformas utifran krav pa kunskaper som uttrycks i centrala begrepp och modeller, vilka lokalt
skall konkretiseras i lokala arbetsplaner. Ett nytt betygssystem infors, forskolan fors in i
utbildningssystemet och gymnasieskolan blir programinriktad och trearig. Denna expansion
av utbildningen och dess alltmer fokuserade roll som investering 6kar det mediala intresset,
vilket skapat och skapar en annan form av maktsfar.

2000-tal

Under det senaste decenniet har staten atertagit makten fran huvudmannen och de
professionella genom att allt starkare styra med kontroll. Detta markeras tydligt i att den
myndighet for skolutveckling som utsondrades fran Skolverket ater forts tillbaka till
Skolverket och att Skolverkets tillsyn gjorts till en egen myndighet for inspektion.



HANDELSER OCH PERIODER

1842
Allman folkskola infors

Staten bekostar seminarier for larare och stipendier for behévande lararstuderande och ger
fattiga kommuner bidrag till lararloner. Skolan blir statens angeldagenhet och ansvar
delegeras till kommunerna. Kyrkan har fortfarande starkt lokalt inflytande.

1882

Ny folkskolestadga och sexarig skolplikt

Med den nya folkskolestadgan 1882 infors sexarig skolplikt. Skolaldern faststalls fran 7-14 ar.
1842 - 1900

Staten okar sitt ansvarstagande 1842 — 1900

Starkt tilltagande antal av statliga stadgor, kungoérelser och cirkular. Ledning och uppsikt
ldmnas till kyrkan som fortfarande har starkt inflytande over laroplanens innehall.

1900

Statsbidragen for folkskolan 30 %

1905

Lararna med i skolradet

Lararkaren far representationsratt i det lokala skolradet (dar kyrkan har ordférandeskapet).
1905

Laroverksoverstyrelsen inrdttas

Lararkdren far representationsratt i det lokala skolradet (dar kyrkan har ordférandeskapet).
1914

Folkskoledverstyrelsen inrattas

Den ska ha lednings- och tillsynsfunktion; utvecklings- och utvarderingsfunktion — dock ej
driva fram likformighet.

1919



Folkskoledverstyrelsen inrattas

Normerande undervisningsplan for rikets folkskolor antas och galler till 1955
1921

Ny folkskolestadga Gkar statens inflytande

Kungl Maj:ts folkskolestadga ger staten storre inflytande 6ver kommunerna an tidigare —
galler fram till 1958.

1921 -1940

Statsbidragens 6kar 1921 — 1940

Statsbidragens andel 6kar fran ca 30 % till ca 63 % av kommunernas folkskolekostnader 1921
1930

Stadsfullmaktige utser folkskolestyrelse

Riksdagen beslutar att stadsfullmaktige ska utse folkskolestyrelse i de stader som har
fullmaktige — i 6vriga har kyrkan kvar denna ratt.

Pa lansniva har domkapitlen dnda fram till 1958 kvar sin roll som mellaninstans och statlig
tillsynsmyndighet for folkskolan.

1940 - 1989
Decentraliseringsprocess 1940 — 1989

Har borjar den decentraliseringsprocess eller "kommunalisering" som i och med
overforingen 1989 av ansvaret for lararnas l6ne- och anstallningsvillkor fran staten till
kommunerna kommit att kallas for "kommunaliseringen av skolan".

Fran femtiotalet till sekelskiftet fortgar decentraliseringen av styrningen av skolan . | borjan
av 2000-talet sker ett atertagande av kontroll fran statens sida.

Tva viktiga artal ar 1940 da Skolutredningen och 1946 da Skolkommissionen framhaller tva
huvuduppgifter for skolan: bidra till samhallets ekonomiska, sociala och kulturella utveckling
och framja ett demokratiskt samhalle.

1940
Skolutredningen: skolan ska bidra till samhallet

Skolutredningen 1940 och Skolkommissionen 1946 framhaller tva huvuduppgifter for skolan:
bidra till samhallets ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och framja ett
demokratiskt samhalle.



1946
Skolkommisionen: skolan ska bidra till samhallet

Skolutredningen 1940 och Skolkommissionen 1946 framhaller tva huvuduppgifter for skolan:
bidra till samhallets ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och framja ett
demokratiskt samhalle.

1950
Beslut om enhetsskolan; disk. om statligt el. kommunalt ansvar

1950 ars beslut leder till enhetsskolan och grundskolans inférande som en foljd av
skolkommissionen. Dessa reformer stéllde frdgorna om hur ansvaret mellan stat och
kommun ska fordelas pa hogkant. Emot ett statligt talar administrativt krangel och mindre
lokalt engagemang for skolan. For ett kommunalt huvudansvar talar att skolan kan bli en
medborgerlig angeldgenhet och fa utrymme i den lokala politiken men kraver samtidigt
vidgade befogenheter for den lokala skolledningen och storre sjalvstandighet fér de
professionella.

Staten ska ha ansvaret for malen och garantera en minimistandard genom statlig inspektion.
Kostnaderna ska sa langt mojligt laggas pa staten for att garantera en likvardig standard.

1958
Domkapitlen upphor som tillsynsmyndighet

Dombkapitlen forlorar sin roll som mellaninstans och statlig tillsynsmyndighet for folkskolan
pa lansniva.

1962

Grundskolan inférs
1963
Decentraliseringsbeslut

Beslut om fortsatt decentralisering som bl a innebar att ca 204 drenden kan 6verforas fran
central statlig niva till regionala och lokala organ.

1976
SIA utredningen: 6kad frihet

SIA utredningen — ny och flexibel organisation av skolan som ska ge 6kad lokal frihet och
okat professionellt ansvar.

1978



SSK-utredningen: decentralisering

SSK-utredningen (Utredningen om skolan, staten och kommunerna) rekommenderar
ytterligare langtgdende decentralisering, forandring av Skoloverstyrelsens roll. Ytterligare
mojligheter att decentralisera ansvar och utover vad som redan skett genom SIA och det nya
statsbidragssystemet till grundskolan ska 6vervagas. Utredningen foreslar att
statsbidragssystemet ses 6ver sa att kommunerna pa sikt far ett fullstandigt ansvar for
skolans drift och verksamhet. P3 sa satt ska elevernas varierande behov battre kunna
tillgodoses.

1978
Nytt statsbidragssystem

Riksdagen antar ett nytt schabloniserat statsbidragssystem fér grundskolan som en foljd av
SIA-beslutet 1976. Det ger kommunerna betydligt storre frihet att anvanda resurserna an
tidigare. Den kommunalekonomiska utredningen konstaterar vidare att specialdestinerade
bidrag kan avldsas av mer generella skatteutjamningsbidrag och en ramstyrning kan
kombineras med minskad detaljkontroll.

1978
Decentraliseringen genomford

1978 éar alltsa decentraliseringen av skolan genomférd — bade som en effekt av den stora
Grundskolereformen, men ocksa pa grund av den mer dvergripande samhallsférandringen
mot 6kad decentralisering som sker under denna period i hela den industrialiserade varlden

1986
Styrningsberedningen tillsdtts; mot malstyrning

Styrningsberedningen tillsatts for att klargoéra hur en férandrad styrning i svenskt
skolvasende kan klargora ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Den leder till en
proposition som férordar 6kad decentralisering och stravan bort fran regelstyrning mot 6kad
malstyrning. Detta kraver i sin tur ett nytt huvudmannaskap féor dem som arbetar i skolan
och ett annat finansieringssystem. Ett nytt betygssystem infors.

1989
Kommunalt huvudmannaskap

Huvudmannaskapet for de som arbetar i skolan fors éver fran stat till kommun och nya avtal
som reglerar lararnas villkor tecknas mellan lararorganisationerna och de centrala
kommunala arbetsgivarorganisationerna.

1980 — 2000



Krav pa effektivitet; privatiseringar; nytt Skolverk 1980 — 2000

Fordjupad demokrati dr inte langre skalet till att fortsatta decentraliseringar diskuteras.
Kraven pa okad produktivitet och effektivitet leder nu till ytterligare
decentraliseringsatgarder och en mangd olika méatningar gors for att félja upp och jamfora
resultaten mellan skolor och landers utbildningssystem. Lararna ska fa stérre professionell
frihet genom avreglering av avtal och kvarvarande centrala regelsystem. Privatisering och
skolpeng blir vanligt forekommande. Det vdaxande antalet friskolor ar ocksa ett uttryck for
den sk valfrihetsideologin.

Statsbidragssystemet férandras bl a sa att olika 6ronmarkta resurser férs samman till en
undervisningsresurs. Bidraget ska ges till kommunerna efter vissa fordelningsprinciper men
utan regler for hur det ska anvdndas. Ett nytt centralt Skolverk inrattas med uppgift att
utveckla och folja upp och att utvardera och utodva tillsyn av skolan.

2002 - 2010
Ny skollag

2002 laggs ett forslag om ny skollag. Ett regeringsskifte fordréjer processen och inte forran
varen 2009 gar forslaget till skollag ut pa remiss. Lagférslaget forvantas spegla de tendenser
som kan ses under 90- och 2000-talet — ett minskat utrymme for professionen,
elevinflytandet och lokalt utvecklingsarbete och ett starkt centralt kontroll- och
bedomningssystem.



